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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO.
" NUMERO 50 DE 1993

por el cual se adiciona el articulo 355 de la

Constitucion Politica.

Articulo 1° Adiciénase el Articulo 355 de la
Constitucién Politica con. el siguiente para—
grafo transitorio:

Paragrafo transitorio. Mientras es aproba-
do el Plan Nacional de Desarrollo, en los tér-
minos sehalados por esta Constitucién, el
Gobierno podra mantener vigentes los.con-
tratos celebrados, a la fecha, con las entidades
privadas que prestan servicios en las areas de
la salud y la educacion. .

E1 Gobierno no podra celebrar nuevos con-
tratos, ni continuar con la ejecuciéon de los
mismos cuando sea expedido por el Congreso
de la Republica el Plan Nac1onal de Desarro-
llo.

~ Tratandose de planes de desarrollo depar-
tamental, distrital y municipal seran conside-
1ad0s los aprobados por la respectiva corpo-
racién publica territorial.

Si presentado el proyecto de Plan de Desa-
rrollo por el respectivo jefe de la administra-
cion en la entidad territorial, no fuere expe-
dido por la corporacién publica en el término
de por lo menos el siguiente periodo de sesio-
nes ordinarias ‘a la vigencia de este Acto
legislativo, aquél por medio de dem eto le im-
partira su validez legal.

- Articulo 2° E] presente Acto legislativo rige
a partir de la fecha de su promulgacion.

Presentado a la consideracion del honorable
Senado de la Republica, en sesién, por los
suscritos Senadores.

German Hernindez Aguilera, Dario Lon-
doito C., Vietor Rendn Bareo, Luis Fernando
Londofio C., Jaime Henriguez, Ricarde .Mos-
guera, Amilkar Acosta, Parmenio Cuéllar, Ti-
1o E. Rueda G.

Demas firmas 1le01bles

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sefior Presidente
Honorables Senadores:

Resulta de suficiente ilustracion 1a proble-
matica social creada por la reciente determi-
nacion del Consejo de Estado frente al articu-

lo 49 del Decreto 777 de 1992, por el cual se
reglamenta la contratacion del. Estado con las
entidades privadas sin. Animo de lucro.

Sin entrar a recabar sobre el espiritu de la
determinacién del Alto Tribunal frente a los
nuevos principios filos6fico-politico del Esta-
do Social de Derecho, de la solidaridad, del
respeto por la dignidad humana, del interés
general y, de la importancia historico-social
de los Organismos No Gubernamentales
(ONG), debemos adentrarnos en la tematica
ge la solucién planteada en la formula prece-

ente,

El Articulo 355 prev10_ los procedlmlentos
para sanear la adquisicion de los dineros pu-
blicos destinados a entidades privadas, sin
animo de lucro, lo cual se constituy6 como la

solucion a una de las mas graves formas de -

desviacion, corrupcion y trafico de influencias
existentes hasta antes de la Constitucion, ra-
z6n suficiente para predicar del citado articu-
lo sus bondades.

Lo que no previ6 la norma citada fue la

transitoriedad que se requeria para procurar

el correcto funcionamiento de la contratacion
y la obvia supervivencia de las importantes

entidades privadas, lo cual se trat6 de reme-

diar luego mediante dos reglamentaciones gu-
bernamentales, las que ahondaron mas en el
problema que en las soluciones.

Por lo anterior, y en relacion a la parte
inicial y a la necesidad de un Paragrafo Tran-
sitorio, la propuesta apunta a la continuidad
del Art1cu10 355 en su integridad; esto si,
agregando el elemento transitorio que sirva
de enlace entre la anterior y la actual norma-
tividad constitucional y legal.

La propuesta indica que mientras el Plan
Nacional de Desarrollo sea adoptado por el
Congreso de la Republica, de conformidad con
los preceptos constitucionales, podra el Go-

- bierno impartirle vigencia contlnua a los con-
- trates que a la fecha de entrar a regir este

Acto legislativo hayan sido celebrados con en-
tidades privadas que prestan sus servicios en
las importantes areas de la salud y la educa-
cion. En la practica ello no ofrece dificultad
alguna por cuanto se mantienen unas poli-
ticas sociales y econémicas que habian sido
adoptadas hasta el momento actual.

Es de resaltar igualmente en esta propues-
ta el no conferirsele al Consejo Nacional de
Politica Econémcia y Social (CONPES), el
servir de planificador ni siquiera excepcional
para la totalidad o parte del pais, pues seria
tanto como retornar al superado sistema de
la planeacién centralizada, desplegada desde
el centro hasta la periferia, ello en contravia

" de los mandatos de la actual Constitucion .

donde se afirma reiteradamente la necesidad
de expedir una planeacién ajustada a crite-
rios de consulta, concertaciéon, coordinacion,

‘integracion y armonizacion, lo cual equivale

a decir que la planeacién debe ser el resultado
de los intereses comunes de las entidades in-

- termedias con la nac1onal, de tal suerte que la

planeacién del municipio respete la de los co-
rregimientos y veredas, la de los departa-
mnetos respetando la de los municipios y la
de Ja Nacién recogiendo la de los departa-
mentos, hasta hacer de nuestra planeacion
nacional la suma armonizada de todas las pla-
neaciones del pais.

No es posible desconocer los principios de
la actual Constituciéon sobre la planeacion,
aduciendo que sea para solucionar excepcio-
nal y transitoriamente problemas como los
creados al dia de hoy para los Organismos no
Gubernamentales (ONG).

Por lo anteriormente expuesto, y en con-

‘cordancia con el postulado de la autonomia

constitucionalmente establecido, las Corpora-
ciones Publicas de las entidades territoriales
deben ser las que expidan los planes de sus
jurisdicciones. Quiere decir que las Asambleas
Concejos Municipales y Distritales tendran
bajo su responsabilidad la elaboracién y pro-
mulgacion de sus propios planes, todo ello
dentro de un marco temporal que no podra
ser superior al periodo ordinario de sesiones
inmediatamente siguiente al de la aprobacién
de este Acto legislativo, perfodo establecido
por las normas legales vigentes, dado que la
aguda crisis social que se presagia, amerita
pronta y eficaz solucion.

La tardia o inexistente labor de las corpo-
raciones publicas para efectos de lo expuesto,
sera suplido por el respectivo Gobernador o
Alcalde, quien por medio de derreto pondra
en vigencia el Proyecto de Plan de Desarrollo
por él presentado.
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En conclusién, la apremiante situacion de
los Organismos no Gubernamentales (ONG)
del pais, los novisimos principios constitucio-
nales de nuestro Hstado Social de Derecho y
la maision del Organo Legislativo consecuente
con el manadato delegado por nuestros elec-
tores, llevan a plantear unas medidas urgen-
tes pero no desproporcionadas y menos ain
inconstitucionales para el actual problema.

Por lo anterior, quienes suscribimos la pre-
sente iniciativa solicitamos darle tramite de
urgencia al presente proyecto de acto legisla-
tivo.

De los honorables Senado_res,

Dario Londono C., Germin Hernindez A., Vic-

tor Renén Barco, Luis Fernando Londono C.,

y otras flrmas 1leg1bles.
SENADO DE LA REPURLICA

" SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DI;] LEYES
Santafé de Bogotd, D. C., junio 8 de 1993.
‘Sefior Presidente

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de acto legislativo numero 50 de 1993, ‘“por el cual
se adiciona el articulo 355 de la Constitucion Po-
litica”, me permito pasar a su Despacho el.expediente

de la mencionada iniciativa que fue presentado en el
dia de ayer en Sesién Plenaria. La materia- de que

trata: el mencicnado Proyecto de acto.legislativo es de.

competencia de la Comisién Prlmera Constitucional
Perma.nente . .

- Bl Secretario General del honorable Senado de la .

Republica, .
- Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDWCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogotd, D. .C., junio 8 de 1993

. De conformidad con el informe de la Secretaria Ge-

neral, dése por repartido el mencionado Proyecto de
acto legislativo, a la Comisién Primera Constitucional
Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta Na-
cional con el fin'de que sea pub]lcado en la Gaceta
Legislativa del’ Congreao

" Cumplase.
- El Presidente del honorable Senado de la Repu-
bm.:a" TITO EDMUNDO RUEDA GUARIN
) Bl Secretario General del honorable Senado de la

Republica, - .
’ Pedro Pumarejo Vega.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 48/93 S

por el cual se adiciona un articulo transitorio -

a la Constitucién Politica de Colombia.

El1 Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1° Adiciénese el siguiente articu-
lo transitorio a la Constitucion Politica de
Colombia:-

“Para todos los efectos constitucionales y

legales, el Plan Nacional de Desarrollo de

que trata el Capitulo 2 del Titulo XII de la’
Constitucién Nacional, serd el conjunto de
proyectos 'y planes aprobados
por
némica y Social —Conpes—, hasta tanto se
apruebe el Plan de Desarrollo presentado
por el Gobierno elegido para el periodo

. 1994-1998 con el lleno de los requisitos 1e-_

gales y constitucionales”,
Articulo 22 El presente acto legislativo
rige a partir de su promulgacion.

Santafé deABogoté., D. C., junio 7 de 1993.
. Senadores de la Reptiblica:

Andrés Pasirana Arango, Maristella Sa-

rin Posada, Jaime Ruiz Llano, Eduardoe Pi-

zano de Narvaez, Claudia Blum de Barberi,

Efrain Cepeda Sarabia, Gustavo Galvis Her-
niandez, jorge Hernindez Restrepo.

Representantes a la _Camara:

Telésforo Pedraza Ortega, ¥élix Guerrero
Orejuela, :

.

Santdafé de Bogotd, D. C., junio 7 de -1993.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado tres (3) de junio, el honorable
Consejo de Estado, en su seccién primera,

* con ponencia del honorable- Magistrado -Mi-
--guel Gonzalez, decret6.la nulidad .del articulo

3° del Decreto 777 de mayo 16 de 1992, que
sefialaba: “En razém de lo dispuesto por el

- inciso primero del articulo 341 de la Consti-

tucion Politica, durante los aflos 1992, 1993
v 1994 los contratos a que se ‘refiere el
presente decreto se sujetarin a.los planes,
programas y proyectos que hayan sido apro-
bados o que en futuro llegue a-aprobar el
Conpes o quien haga sus veces a nivel terri-
torial, y a los respectivos presupuestos”. " --
Las consecuencias de este fallo son de

- suyo.graves. Ademds de las inherentes a no
- poder seguir celebrando contratos- con -enti-

dades privadas sin ammo de lucro y de reco-
nocida idoneidad “con el fin de impulsar
programas y actividades de interés publico”
(articulo 355-C. N.), que conllevaria la pa-
ralisis de hospitales, centros de beneficencia,
academias cientificas,. etc., esta decisién-ju-
dicial implicaria el mismo riesgo de incons-
titucionalidad para la ley de presupuesto del
presente afio y la'de 1994, de. acuerdo-con lo-
establecido por el artlculo 346 .de-la Carta

+ Comoquiera que ‘conforme al articulo 11i%
de la Constitucién los diferentes 6rganos del
Estado “tienen funciones separadas pero co-
laboran arménicamente para la realizacién
de sus fines”, es deber-del Congreso de la
Repiiblica poner los medios legales a su al-
cance para permitir que la Rama Ejecutiva
del Poder Publico pueda cumplir. las obliga-
ciones que la misma Constitucién le ha im-
puesto, entre las cuales estd sin duda la de
p.vestar debida asistencia publica a- quienes -
la requieren con ajuste a lo debidamente
autorizado por el Presupuesto Nacional.

"Analizadas las distintas alternativas, es
facil concluir que, “a la hora de ahora”, es
practicamente: imposible adoptar el Plan.
Nacional -de-Desarrollo con el lleno de.todos
v cada uno de los requisitos que exige la
Constitucion vigente, Asi las cosas,.se im-

-pone la necesidad de adoptar una norma de

rango constitucional que.permita llenar este.
vacio juridico, normal producto de la tran-
siciébn constitucional.

Para suplir tal neces1dad baSLa 1nc1uu' '
un articulo transitorio a-la Carta, cuya apli-
cacién expiraria en agosto de 1994  época
para la cual el Gobierno que habra sido ele-’
gido- para entonces, contard con todas las;
herramientas fé.cticas y. juridicas para cum-,
plir todos y cada uno de los mandatos de la,
Constitucién, cuandoquiera que. ella se re-
fiere a la necesidad de adoptar un Plan de
Desarrollo o ajustarse al mismo para cual-
thel efecto.

En ese orden de 1deas con la adopc1on de-
Ja medida propuesta no se pretende en forma
alguna- desconocer el muy respetable fallo
cdel honorable Consejo de Estado, el cual mal
podria haber tenido en cuenta motivos de
conveniencia para su pronunciamiento, toda-
vez que como jueces que son, v de acuerdo
con el articulo 230 de la Constituciéon “. ..
s6lo estan sometidos al imperio de la ley”..
En otras palabras, nuestra tinica pretension
es solucionar por esta via todos y cada uno

de los efectos que el fallo en mencion traeria
consigo.

Merece destacarse que con este proyecto
de acto legislativo se evita que el Gobierno
tenga que acudir una vez mas a los regime-
nes de excepcion, los cuales estimamos no
adecuados para conjurar esta crisis.

Conviene aclarar que como lo explica por
si mismo €l texto del acto legislativo propues-
to, de ninguna manera se reviven -los tan
justamente criticados auxilios parlamenta-
rios, sino que solamente hace viable la ce-
lebracién de ‘“‘contratos con entidades priva-
das sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas

-y actividades de interés ptiblico acordes con
el Plan Nacional y los planes seccionales de
-desarrollo” y de paso preservar la constitu-

cionalidad de los presupuestos de 1993 y
1994,

Fmalmente consulerando que el espiritu
de todo lo expuesto habia quedado, en lo
pertinente, debidamente plasmado en el ar-
ticulo 39 del Decreto 777 de mayo 16 de 1992
del Gobierno Nacional, proponemos un texto
genérico muy similar a éste como “Articulo
transitorio” de la Constitucién, el cual nos
permitimos poner a cons1dera010n del hono-
rable Congreso de la Reptiblica en este pro-
yecto de acto legislativo, no sin solicitar a-
todos sus miembros el-apoyo -politico nece-
sario para salir avante de esta emergencia.

Senadores de la Republica:

Andrés Pastrana Arango, Maristella Sa-
nin Posada, Jaime Ruiz Llano, Eduardo Pi-
zano de Narvaez, Claudia Blum de Barberi,
Efrain Cepeda Sarabia, Gustave Galvis Her-

_nandez, Jorge Hernandez Restrepo

Represen’tantes ala Camara:

Telésforo Pedraza Ortega, Féliz Guerrers

Ore_}uela. )
Santafé de Bogot4, D, C., junio 7 de 1993.

SENADO DE LA REPUBLICA:

SECRETARIA GENERAL.TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogotd, D. C, 8 de junio de 1993.

S TTIAT o SR e ]

e s
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir e! Proyecto
de Acto legislativo numero 48/93, “por el cual se
adiciona un articulo transitorio a la Constitucion
Politica de Colombia”, me permito pasar a su Des-
pacho el expediente de la mencionada iniciativa que.
fue presentada ante Secretaria General el dia de
hoy. La materia de que trata el mencionado proyecto
de acto legislativo es de competencia de la Comisién
Primera. Constitucional Permanente.

. El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Pedro Pumarcjo Vega.-

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
) DE LA REPUBLICA

"8 de junio de 1993.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de acto le-
gislativo de la referencia a la - Comisién Primera
Constitucional Fermanente, para lo cual se haran
las anotaciones de rigor y se enviara copia del mis-
mo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Cengreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,
TITO EDMUNDO RUEDA GUARIN

- El Secretario General del honorable Senado de la

Republica,
Pedro Pumarejo Vega.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 337 DE 1993

“por la cual se aplican medidas especiales-

pro moratizacién de la Administracién Publica
v se dietan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 19 Toda persona que denuncie pe-
culados, enriquecimientos ilicitos, hurtos, <on-
cusiones, cohechos o conductas delictuosas
cometidas por los servidores publicos en ‘el
ejercicio de su cargo o denuncie negocios de
particuiares que defrauden al Estado, reci-
bira el 509 del pago irregular o del valor del
negocio irregular. Para dicho pago es nece-
- sario recuperar el dinero o se produzca el re-
mate de los bienes del servidor publico que se

hayan adgquirido con el producto de la con-

ducta denunciada.

Paragrafo 19.La misma exigencia para el
Pago se hace necesaria cuando se trate de
ccnductas ejercidas por particulares.

Paragrafo 29 Las denuncias no podran ser
anoénimas, debera ser una denuncia que ofrez-
ca serios motivos de credibilidad.

Articulo 29 Para proteger la vida y la iden-
tidad del denunciante se aplicara el régimen
vigente para la proteccion de testigos en la

. legislacion penal colombiana. Si su familia
llegare a recibir amenazas recibira también
la, especial proteccion del Estado, conforme
a ia legislacion vigente.

Articulo 39 El Fiscal General de la Nacion
sera la. autoridad competente para realizar
las investigaciones, para lo cual se creara
una fiscalia anticorrupcion y sélo dicha en-
tidad podra adelantar las investigaciones re-
mitidas por el Fiscal General de 1a Nacion.

Paragrafo 19 El 50% restante de los bienes
rematados o el dinero recuperado a que se
refiere el articulo primero de la presente ley
pasaran a ser propiedad de la Fiscalia Gene-
ral de la Nacién como. recursos para su fun-
cionamiento.

Paragrafo 29 El remate a que se refiere el.

articulo primero de la presente ley se hara a

través del.martillo del Banco Popular,-previo -
avaluo realizado por la Fiscalia General de la -

Nacion.

Articulo- 49 Se confieren facultades al Pre-
sidente. de..la Republica durante el término
de. seis:meses para que con el Fiscal General
de la Nacién cree la ‘Fiscalia. Anticorrupcion.

‘Paragrafo. Mientras el Ejecutivo ejerce las
facultades otorgadas por este articulo, el Fis-
cal General.-de la Nacién pondra en funcio-
namiento provisionalmente una Unidad Es-

pecial para la investigacion de las denuncias:

‘formuladas por corrupcion.

Articulo.5° Los servidores publicos que ha- - -

. yan participado en ilicitos de corrupcion po-
- dran someterse a la justicia y tendran dere-

cho. a-las rebajas de penas que- consagra la -

legislacion: vigente para narcotraficantes.
Paragrafo 19 En ningun momento estos_ser-
vidores: publicos .recibiran el 50% de recom-

pensa estipulada en el artlculo prlmelo de la . -

‘presente- ley.

Paragrafo 29 Los beneflclos y restricciones-:-
consagrados en. este -articulo r1gen para los..:

particulares.

‘Articulo-69 Esta ley rige a part1r de su-san- -~

cién -y-deroga disposiciones que le sean con-
tarias.

Presentado a consideracién del honorable
Senado de la Republica por el suscrlto par- .

lamentarlo
Tiberio Villarr eal 'Ra.mos

Santafé de Bogota, D. C.,, 10 de junio de
1993.

‘1993

EXPOSICION DE MOTIVOS

-Considerando que se hace necesario comba-
tir frontalmente la corrupcion y ante la ine-

. xistencia de mecanismos legales eficientes pa-

ra lograr resultados positivos frente al grave
problema aqui tratado, es de vital impor-
tancia que el Congreso de la Republica dé el
primer paso y tramite la ley que permita de
una vez por todas investigar y sancionar a
los corruptos y a quienes faciliten su labor,

bien se trate de se1v1d0res publicos o de par-’

ticulares.

También debe considerarse que es bueno
brindar incentivos a quienes denuncien tales
conductas reprochables y es por ello. que el
presente proyecto de ley consagra’ jugosas re-
compensas a qulenes denunc1en a los COITUp-
tos.

‘Como ya existen mecamsmos de proteccion

de testigos y hasta el momento han funciona-
do correctamente, el presente proyecto de ley
hace extensivo dicho mecanismo a la protec-
¢ién del denunciante de corruptos, porque es
innegable que-debido al ambiente de violencia
que vive el pails, esa persona que denuncia
requerira de la especial protecciéon del Estado

. al igual-que su familia.

Como la-investigacion necesarlamente ver-
sara sobre conductas penales'es la Fiscalia
General de la Nacién la autoridad competen-
te para el conocimiento de las denuncias y
para tal efecto se hara necesarid la confor-

.macion de una Fiscalia Anticorrupcion, enti-
‘dad especializada en investigar hechos que

generen conductas delictivas que busquen
defraudar al Estado. Entonces por ello se re-

viste al Ejecutivo de facultades extraordina-

rias para que con el Fiscal General de-1a Na-
cion se cree la Fiscalia Anticorrupcion y se

.luche frontalmente contra la corrupcion.

De los bienes incautados, incluyendo dine-

‘ros, en Colombia o en el exterior, la mitad de
los mismos seran destinados al funcionamien-

to de la Fiscalia Anticorrupcion. -

Entonces, considerando que es deber del

Ceongreso apoyar la lucha contra-la corrup-
cién-que cada dia mas afecta. el ‘funciona-
miento del Estado y va en detrimento de la

eficiente prestacion del servicio, presento a-
consideracion.- de-la Corporacmn el- presente

proyecto de:ley para.su estudio y tramite. .

Presentado a COnsidérac'iOn"déT honorable
Senado de la Repubhca por el suscrlto par-
lamentario,

leerno Vlllarreal Ramos.
Santafé de Bogota D C 10 de junio de

SENADO DI} LA REPUBLICA

. SECRETARIA GENERAL TRAMITACION DE LEYES

Q.Santafé de “Bogota, D. C.. 2 de- jumo de’ 1993.
". Sefior . Presidente: ' U

Con el fin' de que se proceda a repartlr erL Proyecto
de ley nimero 337 de 1993; “por la- cual se aplican

medidas especiales. pro moralizacién de- la-- Adminis--

tracion Publica. y se cictan. -otras disposiciones”. me
permito pasar- a su. Det’.pacho el. expediente--de la
mencionada iniciativa que fue presentada en_sesion

plenaria. el diade ayer: La matéria de que- trata el
.mencionado_ proyecto. de: ley es de.competencia de-la

Comisi(’m Primera Constitucional Permanente:-

. .El Secretario. GPner‘tl honor'lble Senado de la Re-
. pubhca, Ce .

) Pedlo Pumare,]o Vega.

" PRESIDENCIA DEL QENADO ‘DE LA REPUBLICA
Santafe de ‘Bogota._.D. C.,2 de Jumo de 1993.

“De conformidad con- el informe de la-Secretaria

‘Geéneral, -dése- por repartido el proyeécto de ley de la

referencia a la- Comision Primera Constitucional Per-

manente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviard copia del mismo a, la Imprenta
Nacional, con el fin de que sea publicado en la Gaceta
Legislativa del Congreso.

Cuamplase.

'El Presidente del honorable-Senado de la Republica,
TITO EDMUNDO RUEDA GUARIN

El Secretario General del honorable Senado de- la
Republica, i
. de_ro Pumarejo Vega.

PROYECTO DE LEY NUMERO 338 DE 1993

‘“por ia cual la .Nacién se asocia a la
ceiebracion del centenario de Versalles,
Valle, y se dictan otras disposiciones”.

- El Congreso de Colombia, -

-DECRETA"

Articulo 19 La Nacioén colombiana se asocia
a la celebracion del primer centenario de la
fundacién de la ciudad de Versalles, Depar-
tamento del Valle del Cauca, ocurrida el 18
de mayo de 1894 y exalta la memoria de.sus
fundadores:

Julian Ospina, Carmelo ‘Arboleda, Angel

“Peifia, Telmo Toro, Eugenio Toro, Antonio Ma~

ria Ospina, Jesus Maria Goémez, Joaguin
Palacio, José¢ Taborda, Tomas Galvez, Ismael
Osorio, Heliodoro Obando.’ '

Articulo 29 Con ocasién de tan importante
efemérides, y para impulsar el desarrollo y el
embellecimiento de la cabecera municipal, el
Gobierno Nacional apropiara recursos en el
Presupuesto General de 1la Nacién en las su-
mas necesarias para la ejecucion de obras

-publicas que contribuiran al progreso del

municipio, dando prioridad a las siguientes:
a) Para construccion del muro de cerra-
miento del coliseo cubierto;
b) Para remodelacmn del parque princi-

pal en el cual se erigira un monumento a sus
_fundadores;

¢) Para ampllacmn del hotel de turismo.
Paragrafo. Las sumas que se apropien den-

tre del Presupuesto Nacional seran giradas a

la Tesoreria Municipal de Versalles, Valle del
Cauca, para inversion directa del municipio,
bajo la vigilancia de la Contraloria General
de 1a Republica.

Articulo 49 Esta ley rige desde su promulga-

_cmn

. Presentado a conmderacmn del honorable
Senado de la Reptublica, por la suscnta Se-
nadora de la Republica,

Marla Isabel Cruz Velasco.

El Mlmstro de Hac1enda v Credlto Publico,
Rudolf Hommes Rodmguez.

EXPOSICION DE MOTIVOS

"Sefior Presidente y honorables Senadores:

En el Norte del Valle del Cauca, .enclavada
en la Cordillera Occidental, tiene asiento la
poblacién-de Versalles, cabecera del munici-
pio del mismo nombre, habitada por una co-
munidad laboriosa, dedicada especialmente
a las actividades agropecuarias.y que hoy dis-
fruta del bien inestimable de la paz.

Sus moradores se aprestan a celebrar con
entusiasmo el centenario de su fundacién,
con la solidaridad de la sociedad vallecaucana
que.ha recibido. el aporte valioso de los hijos
de Versalles, muchos de ellos destacados en
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las disciplinas juridicas, en las letras, en la
docencia, en €l arte, en la cultura, en el Con-
greso de la Republica y en-el Gobierno. .
Anque esta floreciente poblacion es pro-
ducto de la indomable colonizacién antioque-
fia que, después de sembrar pueblos en todo
el Viejo Caldas, se adentrd por las dos cordi-
lleras que enmarcan €l valle geografico del
Rio Cauca, es bueno destacar que en época
distante en el tiempo fue terruiio.de parciali-
dades indigenas de la tribu de los “Quimba-
yas”, bajo la autoridad del Cacique “Patuma”,
cuya herencia reposa en documentos de in-
negable valor y en piezas de orfebreria y ce-
rdmica indigenas debidamente indentifica-
das con1o pertenecientes a la muy rica cul-
tura “Quimbaya’”. Las primeras referencias
Se encuentran en las eronieas de la conquista,
descritas por Pedro Cieza de Ledn, quien es

citado con frecuencia por los. historiadores.:

Para asociarse a la efemérides que ahora
recordara el acontecimiiento. ocurrido el 18
de mayo de 1894 la Nacion debe HLacerse
presente no- séle résaltando este hito histo-
rico, sino contribuyendo con la ejecucion de
unas obras que aungue modestas, correspon-
den al consenso de los habitantes de ese im-
portante municipio vallecducano, tales como

la ampliacion de su hotel de turismo, mejorar.

el coliseo cubierto y remodelar .su parque
principal, donde quedara perpéetuada la me-

memoria agradecida de los colombianos con

el monumento a sus fundadores que esta mis-
ma ley ordena erigir.

Por eso pido el apoyo del Congreso de la

Republica para-la aprobacion del proyecto.
I—i-onorables Senadores,- ,
. ' Maria Isabél Cruz Velasco;
_ Senadora de 1a Republica.
", - Rudolf Hommes Rodriguez,
‘Ministro de Hacienda.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES
'Sant'lfe de Bocota, D. C.; 2 de junio de 1993.

Senor Pr esuiente*

Con el fin de qiie se proceda-a repartir el Proyecto

de ley numerc 338 de 1993. “por la cual la Nacién $e
asocia a la celebracion. del centenario. de Versallés,
Valle; ¥ se dictanr ofras disposiciones”,” me permito

pasar a su Despacho el expediente de la mencionada -

iniciativa que fue presentado en e! dia de hoy ante

la Secretaria General. La materia de que trata el - .

mencionado prayecto de iey es de. competencia de la
Comisién Segunda Constitucional Permanente.

El Secretario General honorable Senade de la Re- -

publica,

PREélDENCIA DEL. SENADO DE LA REPUBLICA-

Santafé de Bogota. D. C.,, 2 de junio de 1993.

De conformidad con ¢l inferme de la Secretaria
General, dése por repartido el mencionado proyecto
de ley a la Comision Segunda Constitucional Perma-
nente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
‘Y s€ enviard Aopia del mismo a la Imprénta Nacional,

con €l fic de que sea publicado en la Gaceta Leizis- .

lativa del Congreso.
Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
TITO EDMUNDO RUEDA GUARIN

E' Secretario General del honorable Senado de la

Republica.
Pedro Pumarejo Vega.

PROYECTO DE LEY NUMERO 339 DE 1993

“por la cual se reglaimmenta ¢l uso e industria-
lizacion de la Flora. Medicinal Colomhbiana”.

El Congreso de C-olomb-ia,‘
DECRETA:

Articulo: 19 Definiciones. Denominase me-=
diéamento- un preducto capaz de produc1r
efecfos favérables en el orgamsmo en- orden
a lg restauracmn de la salud.’ ’

Pedro Pumarejo Vega..

Denominase medicamento de sintesis o de
alta elaboracion industrial, un producto obte-
nido en laboratorio por la aplicacion de téc-
nicas quimicas y experimentales complejas,
asi haya sido la materia prima utilizada una
planta que, en condiciones naturales, no ten-
ga propiedades medicinales clinicamente
observables. En general, se trata de moléculas
aisladas de configuracion atémica bien esta-
blecida, y pueden también denominarse far-
maecos o principios activos medicamentosos.-

o afecciones, teniendo en cuenta que se trata
de un uso coadyuvante o menor.

_3. En los productos destinados a la inges-'

tion y cuyas caracteristicas terapéuticas ha-

Denominase planta medicinal toda especie

vegetal que, sin originar perturbaciones toxi-
cas, haya manifestado, en el uso tradicional,

propiedades favorables a la restauraecion de -

la salud. . . -

DPenominase flora medicinal el conjunto de
plantas: que, utilizadas en su estado natural,
poseen propiedades utiles para el tratamiento
de- las enfermedades del hombre.

DPenominase- plantas en su -estado natura;} ;

aquel en €t cual se encuentran en la nmatu-
raleza, asi las plantas, con el 0b1et0 de. faci-

litar sw utlhzacmn terapeutlca hayan s1d0v_
objeto de- la aplicacion de procedlmlentos‘

fapmaeeuncos para obtener extractos o. Jejac

gan presumible que su utilizacion se llevara
a efecto por lapsos prolongados, se allegaran
ademdas pruebas experimentales demostra-

tivas de la ausencia de toxicidad en la admi-

nistracion del extracto a largo término.

Articulo 59 En el Ministerio de Salud se °

llevara un listado de las plantas que se hayan
inscrito por formar parte de productos natu-
rales de origen vegetal o por constituirlos en
su totalidad. Un Comité de Productos Natu-

rales. estara incorporando continua o per16-'

dicamente a la lista, la. que constituira la
enumeracion oficial de las plantas medici-
nales en-Colormbia.

Articulo 69 Para hacer posible la compe- )

teneia comercial del pais en el medio inter-

naeional y en orden a la industrializacion de -
- su flera, los extractos vegetales medicamen-
- .:toses podran ser objeto de combinacion de

que lleven. nombre comercial o' de patente;

los mismes entre si, para constituir productos

. podran asi mismo ser anunciados al publico

centrados de las mismas. Por lo tante, los )

concentrados o extractos de las plantas me-
dicinales son productos naturales de aquellas
y .se denominan productos naturales de ori-

gen vegetal, extractos vegetales medica.-men—

toses 0 medicamentos vegetales.

Denominase medicamento. vegetal -el ex- .

tracto de la totalidad o de partes de una
planta tomada en su estado natural. Contiene
una mezcla de principios activos, sustancias-
parcialmente activas y sustanc1as inertes,
cuya accion de conjunto produce efectos- me-
dicamentosos clinicamente observables.

Denominase accién farmacolégica -la que -
tiene una sustancia quimica determinada -o-

una mezcla de sustancias quimicas sobre el

organlsmo cuando tales sustancias actian en |
un sentido.favorable a la restauracmn del .

estado de salud. .
.Denominase acciones falmacologncas prin-

clpales o mayores -las. de.los medicamentos

de- smtes1s o de alta elaboracion industrial y

" acciones coadyuvantes o menores las de los. .

medicamentos vegetales 0 preparados vege- -

tales medicamentosos, también . .Hamados. .
productos naturalés de procedencia vegetal. -

--Articulo 29 Las- acciones -medicamentosas -

coadyuvantes representadas por-los extractos
vegetales o por formas farmacéuticas- -prepa-

radas a base de los: mismos. tienen - amplia .

utilidad enr medicina y la explotacion indus-
trizl de la flora medicinal del pais.representa
una 51gn1f1catlva fuente de ahorro social. Por
lo.tanto, los extractos de plantas medicinales

0 productos naturales de-procedencia vegetal

tendran por parte del Ministerio de Salud un .

tratamiento totalmente diferente del de los
medicamentos de sintesis quimica o alta ela-

boracién industrial.

Articulo 32 Los extractos vegetales medi-
camentosos, medicamentos vegetales o pro-
ductos naturales de procedencia vegetal, no
tendran registro sanitario sino inseripcion

sanitaria ante el Ministerio de Salud.

Articulo 49 Para proceder a la inscripcion
sanitaria a que hace referencia el articulo
anterior, el fabricante debers, allegar: -

J

'y al cuerpo médico y ser vendidos en alma-

cenes de productos naturales o-en farmacias.
Articulo 70 La presente ley rige desde -su

expedieién y deroga las dlsp051c1ones ante-~.

riores que le sean contrarias:

Guillermo Panchano V.

" Senador de la Republicd. .

Santafé de Bogoté, D. C.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Pese a los grandes avances.de la Clrugla, .

y ‘de la Farniacologia, las dificultades que

plantea el tratamiento de las enfermedades -

‘del ‘hrombre han hecho surgir en los paises

altamente désarrollados del mundo, unh gran -

nirzero -de técnicas que se plantean como

alternativas terapéuticas y que en la actua- .

lidad¢ superan el numero de cien. Ellas incor- -

poran la actualizacién y el desarrollo’ de :

métodos que se derivan de la misma, siendo

la” priméra una téenica que se venia practi-
_cando desde hace-.cerca de dos siglos en forma

marginal al ejercicio de la medicina y a la

_procedlmlentos como la Homeopatia ¥ otros :

"investigacion de Tas universidades, y encon- -
tréindose ghora que sus resultades practicos ' -

si teman bases fisico-mafemdticas que la °
haclan merecedora de atencion en los medios -

1nvest1gac10nales de la ciencid.

Una - de estas modalidades de terapia no

flora en su estado natural, al tratamiento
de las enfermedades -del hombre.

Las plantas medicinales han venido siendo
objeto de utilizacion empirica o tradicional
en todos los paises del mundo. Los extractos

. de las mismas han Hamado a tal punto la

1. La referencia bibliografica al uso tra-

dicional de la planta en medlcma popular
herbaria.

Paragrafo 19 Para, objeto..de la inscripeién~'

bastarda la que el uso terapéutico propuesto
haga un solo autor -de reconoeida- seriedacd
en el campo de la investigacion etnobotanicas-

Paragrafo 29 La referencia bibliografica
serd reemplazada por la investigacion etno-
botanica respectiva, cuando las observaciones

"sobre el uso popular de la planta no hayan

sido aun objeto de publicacion.
2. La informacion. acumulada en el terre~

L,

-atencién de los investigadores y de.los clini-

cos practicos, que el ntmero de publicaciones
que se refieren a ellas han aumentado de
40 en 1975, a 1.075 en 1992 si se tienen en
cuenta la totalidad de las que se registrain
sobre el tema, en el mundo..

A diferencia de los medicamentos que re-
sutan de la alta sintesis quimica industrial,
y que generalmente son una molécula de
estructura atémica bien cenocida, los extrac-~
tos- vegetales medicamentosos, como mezclas
que son de todas las moléculas no nutrientes
o -estructurales contenidas en las plantas,

‘convencional es la de la incorporacion de la

- permiten la utilizacién de aquellas en forma .

-no de las observaciones clinicas,  sobre. los .
efectos del extracto en determinados.sintomas -

aproximadamente .igual a la que asunen .

cuando se _encuentran en la naturaleza. En
estas condiciones reciben el nombre de pro-

- ducto-natural de- origen vegetal.

-Las drogas de sintesis tienen acciones pode-
rosas y muchas veces son salvadoras de la

vida. Los extractos vegetales medicamentosos:

tienen acciones terapéuticas menores y pué-
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- den considerarse coadyuvantes en el trata-

miento o en la atenciéon de la salud.

Con todo ello, su importancia econémico-"

social es muy grande.

En efecto:

1. La medicina salvadora de la vida o
trascendental como restauradora de la fun-

cion solo se practica ‘en los quiréfanos, las-

unidades de cuidado intensivo y los pabe-
llones de hospitalizacion. Pero el 809 o mas
del acto médico se lleva a efecto a nivel .de
la consulta ambulatoria.

2. Las principales causas de consulta son

.las perturbaciones funcionales menores ori-

ginadas en sobrecarga emocional,-ansiedad
0 ‘depresion, el dolor y la inflamacién en
todas sus formas y modalidades, comenzando
por las articulaciones y la piel, 1a hiperten-
sion arterial, las enfermedades respiratorias
agudas en todas sus modalidades, el estrefii-
miento, la diarrea y las perturbaciones diges-
tivas, la hiponutricion, el sobrepeso y las difi-
cultades para conciliar el suefio.

3. Las principales acciones de las plantas
medicinales o-de sus extractos se dan preci~
samente en el terreno de las perturbaciones
funcionales ‘menores o de las enfermedades
comunes frecuentes y en el de los sintomas
gue mas frecuentemente las caracterizan,
por ejemplo: la ansiedad, el doler, la infla-
macion, las perturbacmnes funcionales- dlges-

tivas y la tos.

4. De este modo, .come simples auxxhares

.0 coadyuvantes en un plan o programa - de”
. tratamiento médicamente d1r1g1do 0 como
. recursos menores a los cuales el pac1ente en

una primera instancia, puede - recurrir, Ias

: bPlantas medicinales o sus extractos resultan
. ser, en el .mundo entero, elementos de consx—

derable utilizacién.

Ahora bien: la perm1s1v1dad de las legxsla-
ciones en los paises mas industrializados ael
mundo, ha hecho que el mercado’ nac1ona1
vaya siendo invadido .por productos naturales
foraneos, mientras-en Colombia se insiste en’

_ exigir para tal tipe de productos cond1c1ones

similares a las de Jos medxca,mentos de alta.

_investigacién Mmolecular; frenandose’ asi, por-
una confusion entre dos ‘objetos de natu--

raleza totalmente diferente, la 1ndustr1a11—

__.zacmn de su flora medieinal,

Si en el pais, que estd- muy leJos de poder
ser competitivo en el area de la Farrnacologla
Molecular, se estimulare 1a mdusbnahzamon

de su flora med1c1nal se daria un paso de’*
gran significacion, porque- se. registrarian en °

forma casi inmediata los siguientes hecheos:"

1. El estimulo a la investigacion 1llevada -
a efecto dentro de un marco de tecnologia
pertinente; esto es, de Ja. que se encuentra al
alcance de las posibilidades reales del pais.

2. El1 desarrollo de una agro-industria-
basada en el cultivo de las plantas medici-

nales que se vayan incorporando al impor- -

tante nimero de los productos naturales a

- cuyo surgimiento daria lugar 1la proteccxon

legislativa del Estado.
3. La utilizacién de. medicamentos vege-
tales coadyuvantes en una proporciéon que

- bien podria contrarrestar, en el tratamiento
primario de las enfermedades comunes, 'el’

costo creciente de las drogas de alta sintesis

-quimica, que han de importarse sin esperanza

alguna -a los precios que fije el alto ‘mundo

Jdndustrial, porque solamente pueden ser obje-

to .de transformacion, pero no de elaboracxon

- €n .Colombia.

4. La exportaicién de productos naturales

medicamentosos basados -en la flora nacional:
a otros paises, sin excluir los mas industria-.

lizados del mundo, con lo cual se abriria un

.nuevo renglén de ingreso de divisas que ven-
dria a apoyar el de las exportaciones menores,.: - -

y a crear fuentes de trabajo en el pais.
Desde luego, como los ‘productos naturales-

. pueden. tener a :largo término acciones t0xi-
cas, ya que los constituye una mezcla -de . -
. moléculas gue .mo- son-nutrientes, se hace.

necesario. investigar tales acciones toxicas
tardias en los productos que puedan ser
objeto de ingestion prolongada. Y este hecho
. debe .estar previsto por el legislador.
En el presente proyecto se diferencian bien
-los productos naturales de origen vegetal de
“los farmacos de sintesis quimica industrial

- ¥ en esta forma-se establece una legislacion
permisiva respecto a los primeros, que es

indispensable para el desarrollo del pais. Se
sientan las bases ‘para que este pueda ser
-competitivo en los mercados nacional e inter-
. hacional, ya que ello es imposible si los pro-
ductos naturales no son susceptibles de tener
un nombre comercial que esté en capacidad
_.de promoverse. Se impulsa la creacién y el
constante enriquecimiento de un listado que
le permita al pais conocer oficialmente cuales
son, en verdad, las especies de su flora que
se puedan considerar medicinales. ¥ al mismo

tiempo. se prevé que la utilizacion de los:
extractos o' preparaciones farmacéuticas a
- base de los mismos, sea para el consumidor

“innocua desde el punto de vista de las posibles
acciones toxicas-a largo término a que pu-
--diere dar lugar su consumo prolongado.

La aprobacion -de esta ley tendria efectos
benéficos que serian visibles a corto plazo
¥y constituiria’ un efectivo avance en la bus-
queda de soluciones ecoridmico-sociales den-

tro del adrea de la atenciéon de salud, del.

estimuloa la - exploracmn agro- 1ndustr1al de
- sus reecursos y-.de la creacmn de fuentes de
trabaJo en el pals

: Guill’ermo Panchano V
: ’ Senader de la Repubhca

Santafe de Bogota D C

SENADO DE LA REPUBLICA .
SECRETARIA GENERAL .TRAMITACION DE LEYES'

\,' Santafe de Bogota D. C; 3de- Junlo de’ 1993

Senor Pre51dente

Con el fm de que ‘se proceda a repartn el. P.royecto
de ley hiimero 339 de- 11993, “por la ‘cual se reglamenta

arquitectonico de la primera Empresa Side-
rurgica de Colombia y de Hispanoamérica
para que en ese lugar, y en las edificaciones
que el municipio o la ciudadania restauren o

. reconstruyan, funcione el Museo Nacional de

la Perreria.
Articulo 29 El Fondo Nacional de Regalias,
beneficiario de las compensaciones provenien-

. tes de! hierro, se responsabilizara del mante-

nimiento de este Monummento Nacional.
Articulo 39 Esta ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

Presenf;ado a consideracion del honorable
Senado, por el suscrito Senador:

Gustavo Rodrlgueu Vargas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:

El Proyecto de ley numero 340 de 1993 qoe
me complazco en proponer al Congreso, pre-
sentandolo ante ‘el Senado .de 13 Repliblica,

-tiene por objeto procurar el rescate del olvido,

del abandono y de su progresiva ruina, de un
monumento que por su trascendencia histo-
rica ‘hace parte del patrimonio cultural de

- una importante regién -del territorio patrio

¢

¥y, por consiguiente, de la Nacion y del pueblo

colombiano. .
Se trata de salvar de su definitiva desapa-

ricion 1o que por el deterioro natural -del paso

. de los afigs-en casi una centuria y por incom-

. prensible incuria -colectiva se conoce -como las

-ruinas de la Ferreria de Pactio, esto es, de la
- primera. empresa «de fundicion de hierro y
-acerias establecida en nuestra patria y, 1o que
. parece muy -seguio, enn el Continente Ameri-
- .cano, <de la. cual sélo subsiste un fragmento
-del Alto Horno y parte -del lote de terreno
- sobre el cual se levanté el conjunto arqui-

N

tectonico de Ta siderurgica.

Por las investigaciones historicas gque sobre
el particular se han heche, se puede afirmar,
sin lugar a duda alguna, que en el -Municipio

- de Pacho. (Departamento de Cundinamarca)

el uso. e- mdustmahzacxon de. la flora medlemal -0~ '’
-explotaron y elaboraron les ‘minerales de

- lombiana”, me permito pasar’a su despacho el expe-
dienfe de. la.mencionada iniciativa que fue presentada
-ahté Secretaria” General €l dia de hoy. La materia

- de” que trata el mencionado proyecto de ley es de. )
" “competencia-de . la Comlslon Septlma Constltucmnal,

-Permanente.. .. - .. .-

Bl Secretano General del honorable Senado de la -

- Repubhca . -

Pedro Pumarem Vzva

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
. . DE LA REPUBLICA ‘

Santafe ‘de Bogota D C. 3 de junio de 1993
De conforxmdad con . el- informe-.de. la -Secretaria

. General, dése por Tepartido el-proyecto de ley de la
referencla a la Comisién Séptima Constitucional Per-

manente, " para 1o cual se haran las anotaciones de -

* rigor y .se eriviard copia del mismo a la’ Imprenta
Nac:onal con el:fin de .que sea publxcado en:la. Gaceta
Leglelatwa del - Congreso. .

" - Cumplasé;

El Pre<1dente del honorable Senado de la Repubhca
. . "TITO EDMUNDO RUEDA GUARIN

El Secretarié General del honorable Senado de la
Repl’zbliqa,

“tuvo 'su primitivo origen la industria metal-

Imecanica, como aque :aili por primera vez se

hierre. En. los albores -de nuestra vida repu-

- blicana, en 1813. El Presidente de la naciente
. Repubirca, —el Estado Independiente de Cun-
- :dinamarca— y precursor de la Independencia,

. don-Antonio Narifio, comisioné al Minerologo

.- e Ingenjero aleman, don Jacobo Wiesner, para
: gue inspeccienara el territorio del Municipio

- de Paecho con el iin de estudiar la posibilidad

“-de explotar -sus yacimientos minerales en

- .de -Cundinamarca - emprenderia,

- procura de plomo, -que en 1a mente .del Pre-
. cursor se necesitaba para. preparar el material

bélico para la guerra del Sur gue el Presidente
como en

- efecto lo hizo-con el animo -de liberar a 1a

- Provincia de Popayan.

Ei sefior Wiesner, quien se habia re51den-
ciado en.el pais desde 1788 y se habia des-

. empefiado en el régimen colonial, con notable

éxito como ingeniero de las minas de Girén
y de Pamplona, entre otras, y en las salinas
de Zipaquird, cumplié en 1814 la comision

. conferida por Narifio, fundandose en las noti-

' Pedro Pumarejo WVega. - -

PROl ECTO DE LLY I\UMERO 340 DE 1 93

-por- la cual se- declara monumento nacional

- an- inmueble y se dlctan otras d;sposwlones.

El Congreso de la Repwbhca de Colombla

""" - DECRETA:

Artmulo 10 Derlarase Monumento Nacional .

- el Alto.:Horno .de -la Ferreria, -ubicado-en -el

cias allegadas por los estudios de la Expedi-
cién Botanica, exploré los campos y encontro,
ademas del plomo que buseaba, yacimientos
de .cobre y unos buenos filones de hierro muy
aparernte para aceéro. Sobrevinieron luego los
anos del régimen del terror y de la Campafia
Libertadora, de suerte que sélo en 1823 pudo
volver ‘a Pacho el sefior Wiesner a continuar

- sus.exploraciones,’y .en ese aiio hizo la primera
. fundicién -de minerales de hierro en un pe-

. gquefio horno de la modalidad de las forjas

Municipio de-Pacho, Cundinamarea, y €l lote- -
. de terreno sobre el cual se levanto.el.conjunto -

catalanas..
Mas tarde, en 1827, el Congreso de la Re-

- publica de. la.Gran- Colomb;a concedio a Jla

firma-Egea Dasti-y Compatiia privilegio para

.explotar las minas de Pacho, sociedad esta

que a los pocos- dias se convirtié en la Com-

. patia Franco-Cclombiana que tuvo por Pre-
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sidente a don José Maria del Castillo y Rada
y como Director Técnico al ingeniero francés
Cipriano Medardo Merlin, quien dirigia por
esa época empresas andlogas en Francia y
trajo de su pais técnicos y operarios califi-
cados. En 1834 en -el Gobierno del General
Santander, por Decreto de 5 de julio del
mismo afio autoriz6 un empréstito de los
bienes de la Nacion para contribuir al mon-
taje del Alto Horno de la Ferreria de Pacho,
fundandose la concesién autorizada por el
Congreso de‘la Gran Colombia. En el mismo
ano la Compania le confi6 la Pre51denc1a a
don Manuel José Restrepo.

Como el desarrollo de la empresa tropezé
con dificultades financieras, a pesar del apoyo
de los gobiernos de la Nueva. Granada en los
gobiernos del General Santander y de José
Ignacio de Marquez, la Compania Franco-
lombiana ise reorganizé con nuevos aportes de
socios bajo la razon social de la Compaiiia
Granadina de la Ferreria, la cual celebré en
1837 un contrato con don Robert H. Bunch, el
cual se comprometio a elaborar los productos
de acero y de hierro dulce. El desaliento de
alguncs socios ocasiono la venta de acciones
- que fueron adquiridas en su totalidad por el
sefior Bunch y sus familiares.
~ La empresa de la Ferreria tuvo lento pero
progresivo desarrollo en las manos de los
Bunch, a pesar de lo accidentado de la vida
politica del siglo XIX; y- con la experiencia
de técnicos especialmente traidos de Ingla-
terra, como los Corradine, Morris, James,
Forest y muchos otros, exploté los yacimien-
tos de hierro de Loma. Alta, aprovechando los
carbones de El Bosque y las calizas de las
estribaciones de 1la cordillera y mantuvo una
normal elaboracion de acero y hierro dulce
(varillas, calderos, trapiches, herramientas de

labor y rieles) hasta promedlar la ultima -

década del siglo XIX.

Las conmociones que padeci6 la Repubhca
por virtud de las guerras civiles; pero, sobre
todo, la insalvable dificultad del transporte,
ya que los gobiernos federales o estatales no
pudieron ofrecer la facilidad de un camino
- carreteable para carros’ tirados por bueyes,

oCasionaron la muerte de la empresa siderur- .

gica, como que sus productos ténian que ser
transportados en rastra desde Pacho hasta

Zipaquira. Por esa razon, algunos técnicos

abandonaron la Ferreria.de Pacho con el pro-
posito de instalar emipresas similares en lu-
gares mas propicios para la comercializacion
de los productos. Asi los sefiores Juan 'James,
Rafael Forest y Samuel Sayer, se asociaron

en 1858 para establecer la Ferreria de la,
Pradera en el Municipio de Subachoque; y el’

- sefior Santiago Bruce, operario de la Ferreria

de Pacho fue contratado por los empresarios

de al s1derurg1ca de Samaca.

~ Por lo expuesto, honorables Senadores. el

proyecto de ley que someto a la consideracion
- del honorable Senado, justifica con esta mo-

tivaciéon la declaracion que se propone para
- rescatar un monumento histérico, patrimonio
cultural de un municipio y de la Nacion mis-
ma considerandolo Monumento Nacional.

Honorables Senadores,
Gustavo Rodriguez Vargas
~ Senador.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL .TRAMITACION DE LEYES
Santafé de Bogota, D. C., junio 9 de 1993

Sefior Presuiente )

Con €l fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley numero 340/93, “por la cual se declara Monu-
mento Nacional un inmueble y se dictan otras dispo-
siciones”, me permito pasar a su Despacho el expe-
diente de la mencionada iniciativa que fue presentado
en el dia de hoy ante Secretarfa General. La materia
de que trata el mencionado -proyecto de ley es de
competencia: de la Comision Segunda Constltuclonal
Permanente

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica, .
. Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

" Santafé de Bogotd, D. C, junio 9 de 1993

De conformidad con el informe de Secretaria Gene-
ral, dése por repartido el mencfonado proyecto de ley
a la Comision Segunda Constitucional Permanente,
para lo cual se haran las anotaclones de rigor y se
enviard copia del mismo a la Imprenta Nacional con
el fin de que sea publicado en la Gaceta Legislativa

del Congreso.

Cumplase.

El Presidenté del honorable Senado de la Republica,
TITO EDMUNDO RUEDA GUARIN

El Secretar‘o General del honorable Senado de la

Repubiica,
Pedro Pumarejo Vega.

PROYECTO DE LEY NUMERO 341 DE 1993

por la cual se reglamenta el ejercicio de
funciones administrativas de los particulares

_consagradas en el articulo 123, inciso tercero;

en el articulo 267, inciso primero; y, en el
articulo 268, literal 4° de la Constltucmn
Nacional.

Fl Congreso de Colombia,
'DECRETA:

Articulo 19 Los particulares, sean personas
naturales -0 juridicas, podran ejercer funcio-
nes publicas "administrativas, en la forma
ordenada por la Constitucién Nacional en sus
articulos 123, inciso ‘tercero; 267, inciso pri-
mero; y 268, numeral 49, entre otros.

Articulo 29 La presente ley, tiene por objeto
reglamentar el ejercicio de funciones publicass
administrativas, por parte de personas natu-

rales o juridicas de dérecho privado, sena.la-,

das.en el articulo antenor

Articulo 39 La Nacioén, .los departamentos,
los municipios y demas personas juridicas‘del
Estado, pweden contratar con personas juri-
dicas o naturales de derecho privado, el ejer-
cicio de funciones puiblicas propias de Estado,

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:

La educaciéon y la salud son funciones a
cargo 'del Estado, por lo menos en niveles
inferiores, pcr mandato de la Constitucion
Nacional. ,

En cuanto a la educac_,ién, en el articulo 67,
se da como un derecho de, las personas y
como un servicio publico. En el articulo 49, se
da la atencion a la salud como un servicio

. pu!bhco a cargo del: Estado.

Fuvera de la descentralizacion territorial-y
de la descentralizacion por servicios, en Co-
lombia, desde hace varias décadas, se viene
a,brler\do paso la llamada descentralizacion

- por colaboracion, a nivel legal hasta la expe-

dicion de la Constitucion de 1991.

La descentralizacion por colaboracion, se
daba en los casos de personas particulares que
por mandato de la ley, ejercian funciones pu-
blicas administrativas y manejaban fondos

publicos. Las Camaras de Comercio y la Fede- -

racion Nacional de Cafeteros, las Cajas de

- Compensacion Familiar, entre otras, fueron

las mas deleatidas en la jurisprudencia nacio-
nal donde se acepto la figura.

" En la Constitucion de 1991, con motlvo de la

"~ plenitud de la filosofia de la participacion se

autorizaron varios casos de participacion de
los particulares en el ejercicio del poder. Se
autorizo, para la justicia en el caso de los
arbitres, articulo 116, inciso tercero.-

Para las funciones administrativas se auto-

rizo en el articulo-123, inciso tercero. Se fa-
culto a la‘Contraloria, para hacer la vigilancia

‘publicos, ni
- administrativos, han sido declaradas incons--

de la gestion fiscal de los particulares, qﬁe

manejaran bienes y fondcs de propiedad del

Estado, en el articulo 267, inciso primero y
articulo 268 numeral 49 de la Constitucion

‘Nacional. Lo mismo que para contratar con

entidades particulares, el control fiscal in-
terno, en el articulo 269.

No se requiere, pues, cle Reforma Consti-
tucional para ordenar la participacion de los
particulares en el ejercicio del poder, porque
yva se encuentra conisagrada, por lo menos en
lo que respecta a funciones judiciales y ad-
ministrativas, llegando hasta ordenar su con-
trol, por parte de la (.,on‘rralorla General de
la Republica.

En el Cédigo Contvencioso Administrativo se
prevé la expedicion de actos administrativos
por parte de particulares y la celebracion de
contratos administrativos por parte de par-
ticulares. No es una fig ura extrafia a nuestro
derecho.

A nivel legal en el Cddigo de Régimen Mu—
nicipal se consagrd la facultad de los muni-
cipios, para celebrar contratos con entidades
privadas para el ejercicio de funciones del

Municipio en el articulo 275 y s1gu1entes, am—'

pliado por la ley de cooperativas.

Ni las leyes que autorizan a particulares
para ejercer funciones publicas y manejar

- fondos publicos como las Camaras de Comer-

cio, ni las leyes que facultan a la Federacién

- Nacional de Cafeteros para ejercer funcmnes
Ppublicas, ni'las de los municipios duelois auto- .

rizan para celebrar ccontratos con entldades

partlculareb para que estos particulares ejer- -

zan funciones publicas v marnejen fondos
las leyes de procednmentos

titucionales. Al contrario, han sido declaradas

- normas constitucionales, en todas las opor-

tunidades en que se ha debatido su v1genc1a

"y obligatoriedad.
Lo que se-trata ahora es de ha,cer. una ley )

que reglamente la participaciéon de-los par-
ticulares-en el ejercicio del poder, en cuanto

- a funciones de educacién y salud, que les
autorice ejercer funciones pubh(,aJs y manejar .
~.fondos pubhcos

Maria Izquierdo de Rodriguez.
"SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION . DE LEYES

. Samafc de Bogot4, D. C., 9 de junio de 1993

". Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley numero 341/93. “por ia cual se reglamenta .el
ejercicio de funciones administrativas de los particula-
res comnsagradas €n el articulo 123, inciso tercero; en
el articulo 267, inciso primero; -y, en el articulo 258,

literal 4° de la- Constitucién Nacional”, me permito .

pasar a su Despacho el expedicnte de la mencionada
iniciativa. que fue presentada ante Secretaria General

el dia de noy. La materia. de que trata €l mencionado

proyecto de ley es de competencia de .la Comxslon :

Primera Constitucional Permanente.
El Secretario General del honorable Senado de la

Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogota, D. C, 9 de junio de 1993

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el provecto de ley de la
referencia a 12 Comision Primera Constitucional Per-

‘manente, para lo cual se haran las anotaciones ce-

rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta

* Nacional. con el fin de que sea publicado en la Gacela.

Legislativa de! Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senador de la Repﬁblical
TITO EDMUNDO RUEDA GUARIN

E] Secrctario General del honorable Senado de la
Republxca

Pedro Pumarejo Vega.

I

”»
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PROYECTO DE LEY NUMERO 342 D*E 1993

por medio de la cual se crea el carné estu-
diantil, - se otorga t{trato preferencial a Ios
estudiantes en su transporte, en eventos
cuiturales, musicales y deportivos, se fomenta
el periodismo estudiantii, !la recreacion, el
tLusmo juvenil y ecelégico y se cciceden
otros beneficios.

E]l Congreso de Colombia,

DECRETA:
CAPITULO 1
Del carné estudiantil.

Articulo 19 A partir del 19 de febrero de 1994
los colegios y universidades publicos y pri-
vados, en todo el territorio nacional, expedi-
ran con caracter obligatorio en todos sus ni-
veles y jornadas un carné unico -estudiantil

que debe contener la siguiente informacion -

minlma

Nombre del alumno.
Colegio-o universidad.
Documento de identidad.
Ciudad.

Paragrafo. Este-carné sera disefiado por el

. Ministerio de Educacion Nacional en estilo

tarjeta plastica que ofrezca seguridad. - - -
Articulo 29 A partir del 1° de febrero de

1994, los estudiantes, con la sola presentacion

del carné que establece el articulo primero
de la presente ley, tendran los siguientes be-

_ neficios:

1. 309 de. descuento.-en el valor de la bo-
leteria de todos los espectaculos y eventos que
se.realicen en ‘establecimientos que-son pro-
piedad del Estado asi como los que tengan el
caracter de sociedad de economia mixta, tales
como -coliseos, parques recreacmnales estadms
Yy similares. _

2. 509 de descuento en el ingreso a parques
naturales, reservas ecolégicas y zonas de con-
servacion de propiedad del-Estado. ’

3. 30%.de descuento en el -valor de la pres—
tacion del servicio aéreo por empresas del Es-
tado.

4. 50% de descuento en el valor de la ex-
pedicion del pasaporte.

5. 259, de descuento en los espectaculos de
caracter cultural.

6. Entrada gratuita a museos galerias, ex-
posiciones artisticas y similares.

7. Exencién en- el pago del Impuesto al
Valor Agregado IVA, en los hoteles cualqule— '

ra sea‘su categoria.

8. Exencxon en el pago de la tasa aeropor—
tuaria.. - Co
. 9. Exencion en el pago del 1mpuesto de sa—
lida del pais.

Paragrafo. El Ministerio de Educacmn Na—

" cional, adelantara una campafla masiva de

divulgacion en los medios. de comunicacion
del carné estudiantil y sus beneficios.

CAPITULO II
Del -turismo ecolégico y juvenil

Articulo 39 Los estudiantes de secundaria en
todo el territorio nacional tendran, en época
distinta a las temporadas de vacaciones esco-
lares, 3 dias, entre semana, de turismo eco-
l6gico en los cuales s6lo podran visitar par-
ques naturales, reservas forestales del pais
y aquellos sitios que 1a CNT y el Inderena con-
sideran como atraccion turistica ecologica. -

Paragrafo. Los estudiantes que efectiva-
mente hagan uso de los 3 dias de turismo
ecologico gozaran -dé un descuento del 20%
en el valor del tiquete aéreo.

CAPITULO III
Del periodismo estudiantil.

Articulo 49 Las imprentas del orden na-
cional, departamental, municipal, de enti-

dades descentralizadas y de las empresas
econdmicas e industriales del Estado realiza-

ran de manera gratuita la impresiéon de los.

periédicos y revistas de los colegios y univer-
sidades que reunan los siguientes requisitos:

1. Licencia del Ministerio de Gobierno.

2. Ser dirigido por los. estudiantes del res-
pectivo plantel.

3. Edicién bimestral, no mayor de 12 pagi-
nas en el caso de los periddicos y edicion
semestral no mayor de 24 paginas en el caso
de las revistas.

" 4. Ausencia de anuncms de publicidad ofi-
cial o privada.

" 5. Tiraje por edicibn no mayor de 1. 000
ejemplares para los colegios y 2.000 ej empla—
res para las universidades.

{ Articulo 52 El Instituto Nacional de Radio y

Television en su canal tres (3) y los canales

regionales destinaran 3 horas de su progra-
'rnaci(’)n\entres_emana y 4 horas los fines de
semana y dias festivos para la divulgacion y
promocmn de las actividades de los colegios
y un1versndades a través de programas reali-

“zados por los estudiantes con la- asesoria,

coordinacion y produccion de los respectlvos
canales.

’ Paragrafo El Mlmsterlo de Educacion en
eoordindcion-con la Imprenta Nacional-e In-
ravision - reglamentara lo establecido en este
capitulo. .

CAPITULO IV
Otras disposiciones.

- Articulo 69 Las alcaldias municipales permi-
tiran el acceso gratuito a los espacios recreati-
vos, deportivos -y culturales de propiedad del
munlclplo todos los sabados y designaran ins-
tructores 'y animadores que ensefien y orien-

ten a- 1os -estudiantes de primaria y hasta de -

noveno grado de secundaria en las actividades
gue se realicen en esos espacios.

- Articulo 79 Las alcaldlas municipales po—
dran otorgar subsidio a los ‘estudiantes hasta
del 25% en el valor del thuete del transporte
‘urbano.

Articulu 89 Los establemmlentos y empresas
de -caracter privado que concedan beneficios
y pretrogativas a los estudiantes gozaran de
exenciones de caracter tributario.

Articulo 99 A partir de 1994 los artlculos de-
portivos nacmnales e importados seran exen-
tos del pago del Impuesto al Valor Agregado
IVA, y tendran cero arancel.

Paragrafo. El Ministerio de Hacienda. re-
glamentara lo establec1do en los articulos que

~ hacen referencia a la exencién de impuestos.

Articulo 10. El Ministerio de Relaciones Ex-

teriores realizara gestiones en aquellos paises N

que tengan normas -de trato preferencial al
estudiante, para hacerlas extensivas a los es-
tudiantes colomblanos. ’

Los ‘estudiantes ‘extranjeros, re51dentes 0

visitantes en el pais, gozaran de los mismos
beneficios contemplados en esta ley. Para ello,
el Ministerio de Educacion Namonal expedlra
el carné estudiantil.
- Articulo 11. Los beneficios contemplados en
los articulos segundo y séptimo de esta ley
seran extenswos a las personas mayores de
B0 afios.

Articulo 12. Esta ley rige desde la fecha de
su promulgaciéon y deroga -las d1sp03101ones
que le sean contrarlas

Santafé de Bogota D. C, junio 15 de 1993

‘Andrés Pastrana. Arango
Senador de la Republica.

 EXPOSICION DE.MOTIVOS
"-A partir de la promulgacién de la Consti-
tucion de 1991 la sociedad colombiana- inicié
una verdadera reforma social. El Congreso, el

la economia. nacional estan viviendo un pro-
ceso de mejoramiento, de refuerzo de la con-

’

. Gobierno, las Fuerzas. Armadas, la-Justicia y .

fianza ciudadana y de hacer mejor las cosas.

La sociedad colombiana también- quiere in-"-
tegrarse a esta corriente de renovacion que
le permita desarrollar la creatividad, la parti-
cipacion y la solidaridad.

Los colombianos estan asumiendo su deber
de participar, creando nuevas realidades. Hay
huevas oportunidades. El Congreso Nacional
esta desarrollando con altura los mecanismos
que le permitan al ciudadano hacer parte con
mayor entusiasmo de la vida nacional. Asi lo
estamos viendo.

Tengo la certeza de que estas oportunida-
des hay que ampliarlas. Hay un sector al que
le faltan esas oportunidades. La sociedad en
muchos aspectos es injusta con ellos, les exige
pero no les ofrece la posibilidad de asumir y
responder a esa exigencia. Es un sector del
cual todos hicimos parte y que en su momento
entusiasma y da vida a la realidad del pais
¥ que con esperanza y ‘optimismo actualizan
‘el sentido de la vida. Son los joévenes de Co-
lombia, Es ese 60% de la poblacion colombiana
que en un presente no lejano asumiran los
destinos del pais.

La juventud de Colombia es una realidad a

ia que le falta estimulo, oportunidad y bene-
ficios. A ellos les reclamamos, les exigimos y
les cuestionamos una aparente actitud apati-
ca por los problemas nacionales. Tener esta
vision de-la juventud es una ceguera y la_
ceguera de un pais es negativa porque no:
permite el:desarrollo integral.” El joven no,
hace parte de los problemas sino de las solu-
ciones y en ese sentido debe tener la oportu-
nidad de desarrollar su creatividad, motivar
su imaginacién y aprovechar productivamen-
te su tiempo libre. Muchos paises asi lo en-
tiendern. En Colombia nada.
" Con mucha razén los medios de comunica-
cién se refieren a la situacién de los estu-
diantes colombianos. El periédico “El Tiempo”
del 28 de marzo de este afno afirma que el
estudiante es un “don nadie,-sin status, sin
garantias, $in respeto, sin beneficios, sin ins=
trumentos”. Una investigacion realizada por
ese medio y conocida por todos.

Yo tengo la certeza de que el momento de
ofrecer estas oportunidades a los jovenes ha
llegado. No podemos aplazar este compromniiso .
con un mejor presente y un nuevo futuro. En
paises desarrollados y aun en nuestros vecinos
en -camino de desarrollo se han establecido
verdaderos sistemas para el sector estudiantil
disminuyendo las angustias y dificultades pa-
ra que el joven pueda prepararse con armoma
y calidad.

-Por todo esto me he permitido presentar al
honmable Congreso y a la sociedad colombia-
na este proyecto de ley ‘“por la cual se crea
el carné estudiantil, se otorga trato prefe-
rencial a los estudiantes en su transporte,
eventos culturales, musicales’y deportivos, se
fomenta-el periodismo_ estudiantil, la recrea-
cién, el turismo juvenil y ecologlco y se con- .
ceden otros beneficios”.

La intencién de esta 1nlclat1va es la de
brindar oportunidades para que los jovenes
logren una insercién social y econémica ade-
cuada, reconocer su capacidad creativa e in-
tegrarlos .como actores legitimos de la convi-

vencia democratica.

Aspectos principales"de'l proyecto.
Del carné estudiahtil.

En primer lugar hemos establecido la crea-
cion de un carné estudiantil, estilo tarjeta
plastica que ofrezca seguridad, que le permita
al estudiante una igual y efectiva identifica-
cién para dignificar su status v le otorgue con
mayor facilidad el uso y disfrute de los be-
neficios que el Estado y la sociedad brinden.

En este primer capitulo pretendemos insti-
tucionalizar la posibilidad de que el estudian-
te goce de determinados beneficios y descuen-
tos que faciliten su desarrollo, su creatividad
y- su integracién en la vida econémica na-
‘cional. En este aspecto quiero llamar la aten-
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cién de la empresa privada para vincularse
a la oportunidad .de otorgar beneficios a los
estudiantes. La empresa privada en Colombia
ha demostrado que sabe colaborar con el Es-
tado en la formulacion y adopcion de politicas
y medidas que procuren el fomento econémico
y social, mediante la adopcién y manteni-
miento de una politica de justicia -social
basada en las realidades y necesidades na-
cionales. Estariamos participando entre todos
“en el disefio de un mejor. futuro.

El turismo ecolégico y juvenil.

Los jovenes de Colombia ya estan lo sufi-
cientemente maduros para empezar a conocer
el pais con sentido ecolégico. Colombia posee
sitios de interés historico y ecolégico de gran
importancia, sin embargo, nuestra infraes-
tructura turistica no permite que los estu-
diantes tengan un facil acceso al conocimiento
de la naturaleza colombiana. Buscamos en el
proyecto permitir que los estudiantes en época
distinta a sus vacaciones escolares conozcan
el pais a un costo menor.

El ser estas épocas temporada baja facilita
a las empresas hoteleras y de transporte otor-
gar descuentos especiales a los estudiantes y

-les permite estabilizar su oferta y demanda
en épocas distintas a la temporada alta.

Hay que lograr que.el joven colombiano
inicie un conocimiento directo de su pais, que
conozca su geografia, amplie sus conocimien-
tos y pueda aprovechar productivamente su
tiempo libre.

Un mayor periodismo estudiantil..

~ Enla edad en que las conciencias juveniles
empiezan a definirse, las inquietudes, los
suefios y las esperanzas impulsan a los estu-
‘diantes a iniciar hacer cosas grandes. Ulti-
‘mamente la actividad escolar se ‘ha diversi-
ficado. Ademas de  la formacion académica
las actividades deportivas, culturales .y de
accion social han-encontrado un terreno am-
plio en los estudiantes.

Quisiéramos desarrollar y mejorar las faci-
lidades de los jovenes en todas las areas extra-
escolares,- sin- embargo considero que existe
una actividad en la que los jovenes pueden
dar lo mejor de'si y pueden expresar sus ideas,
- inquietudes y sugerencias de una manera sa-
na, equilibrada y democratica. En.el fomento
del periodismo estudiantil el Estado debe ser
protagonista de primer orden.

Promocionando el periodismo estudiantil la

sociedad tendra la oportunidad de conocer

las actividades escolares y- el aporte que los
jovenes le brindan a la sociedad y se sus-
tentan los principios de la democracia que
desarrollan la libertad de prensa en toda su
expresion. .
~ Ultimamente se debate el contenido de la
programacion en los canales de television del
.Estado. He querido proponer en el presente
proyecto la posibilidad. de que los estudiantes
de secundaria y universidad tengan la faci-
lidad de dar a conocer sus actividades estu-
diantiles y encuentren mecanismos normales
de expresion, otorgandoles el derecho de uti-
lizar la cadena 3 y los canales regionales de
television.

“Estoy seguro de que este punto de la inicia-
tiva impulsara la audiencia juvenil ha.cia pro-
gramas didacticos y de sana influencia para
su crecimiento.

Una alternativa para el aprovechamiento
del tiempo libre.

En Colombia, no s6lo en el ambito juvenil,
sino que en general, sus habitantes no trans-
forman su tiempo libre en creatividad. Casi
siempre se concibe como una posibilidad de
ocio improductivo. - _

La transformacion de ese tiempo en tiempo
creativo y productivo constituye una activi-
dad muy reconfortante. Hay que producir un
cambio en este sentido: para que ese tiempo
sea volcado beneficiosamente en la sociedad.
~"Los jovenes tienen interés por este tema y
nuestra labor es que esos espacios de tiempo
libre sean aprovechados. Si eso se logra el pais

-entero crece, porque se reconforta, crea.

Siempre he confiado en que los jovenes
desean hacer de su tiempo algo util. Si tienen
espacios amplios y suficientes para la recrea-

cién, la cultura y el deporte, tienen una gran -

posibilidad de alejarse del problema de las
drogas. El vicio de este siglo que cada-dia
acecha no s6lo a jévenes sino a nifos. Es una-
nime afirmar que la principal causa de dro-
gadiccion es la falta de posibilidad que tiene
el joven de no utilizar productivamente su
tiempo libre. En esto la sociedad entera ha
fallado. Se han dedicado demasiados esfuer-
Z0os en reprimir la produccién de droga, des-
cuidando campafas y programas que le brin-
den al nifio y al joven la oportunidad de
prevenirse del flagelo de las drogas. Asi
mismo el no tener ambientes que le permitan
aprovechar esa cantidad de tiempo libre los
empuja a caer. en la desgracia de la farma-
codependencia. . .

En el proyecto de ley contemplo la posibi-
lidad de permitir el acceso gratuito a los es-
pacios recreativos, deportivos y culturales que

. sean propiedad de los municipios y se desig-

nen instructores que orienten las actividades
de los estudiantes todos los sabados, facili-
tando asi- un guia para que los estudiantes
aprovechen sanamente su tiempo.

Hay un aspecto que causa traumas al estu-
diante de Colombia. El problema del trans-
porte. Su inadecuado servicio y su alto costo
para quienes aun no hacen parte de la
poblacion econdémica activa constituyen un
obstaculo en el proceso de formacioén del es-
tudiante. ;

La sociedad debe brindar la oportunidad al
estudiante de tener facilidades en su trans-
porte. En la gran mayoria de los paises se
estimula el desplazamiento de los estudiantes
a los sitios de recreacioén, estudio y trabajo.
En el presente proyecto ofrecemos la posibi-
lidad de que el respectivo municipio otorgue
un subsidio no mayor del 259 al estudiante
en su transporte urbano.

Conocemos las dificultades que puedan pre-
sentarse en la aprobacion de este articulo, sin
embargo yo creo que es el momento de que
la sociedad, las empresas yel Estado, asuman
este compromiso con la juventud y con los
ancianos mayores de 60 afios. Puede iniciarse
gradualmente este beneficio: Reglamentar el
subsidio en determinadas rutas, determinado

tiempo, determinados estudiantes, pero em-
pezar a fomentar la conciencia de que nues-
tros estudiantes adquieran un nuevo status en
su preparacién para el futuro. Demos hono-
rables Congresistas, el primer paso.

Se disciite mucho la falta de oportunidades
que los jovenes tienen para practicar un de-
porte que desarrolle armoénicamente su for-
macién. Existen dificultades de sitio, o lo
costoso de los implementos deportivos. En este
ultimo punto me propongo en los articulos fi-
nales eximir de la carga tributaria los im-
plementos deportivos nacionales e importados.

Finalmente quiero destacar la importancia
de asumir un compromiso de fondo con la
juventud de Colombia. El otorgarles herra-
mientas que faciliten su formacién y sano
desarrollo nos da el privilegio de solicitarles

-una mayor responsabilidad con el presente y

futuro del pais, Podremos exigirle un papel
determinante y. activo en la solucién a los
problemas del pais, podremos exigirles. una
mayor constancia en el cuidado del medio am-
biente, en la recuperacion de valores y en el
impulso de su sensibilidad social.

Hoy tenemos esta oportunidad de promo-
cionar un verdadero acuerdo social con la ju-
ventud, la empresa y el Estado, en un justo
sentido civico. Como representantes de los
ciudadanos, demostrémosles nuestra sintonia
con su sentir y su querer.

Santafé de Bogot4, D. C,, jﬁnio 15 de 1993.

Andrés Pastrana Arango
Benador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION: DE LEYES
" Santafé de Bogotd, D. C., 15 de junio de 1993.

Serfior Presidente: .

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley numero 342 de 1993, “por medio de la cual se
crea el carné estudiantil, se otorga. trato preferencial
a los estudiantes en su transporte. en eventos cultura-
les, musicales y deportivos, se fomenta. el periodismo
estudiantil, la recreacién, el turismo juvenil y eco-
légico y se conceden otros beneficios”, me permito
pasar a. su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa.que fue presentada ante Secretaria General
el dia de hoy. L.a materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es de competencia de la Comisién
Sexta Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE: SENADO
DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogota, D. C.,, 15 de junio de 1993.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de
la referencia a. la Comision Sexta Constitucional
Permanente, para lo cual se harin las anotaciones
de rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta
Legislativa del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repflbllca,
N TITO EDMUNDO RUEDA GUARIN

‘El Secretario General del honorable Senado de la
Republica, . -
: FPedre Pumarejo Vega.



RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nimero 285 de 1993
Camara, 188 de 1992 Senado, “por la cual
se adopta la ley estatutaria de funciones
electorales y se dictan otras disposiciones”.

Santafé de Bogota, D. C, 8 de junib de_ 1993.

Doctor

RODRIGO VILLALBA MOSQUERA
Presidente de la Comisiéon Primera

de la honorable Camara de Representantes
Santafé de Bogota, D. C.

" Referencia: Ponenéia - para primer debate
proyecto de ley estatutaria de
las funciones electorales. Niime-
mero 285/93 Camara - 188/92 Se-
nado.

Senor Pres1dente de la honorable Comisién
Primera.:

Por gentil diferencia de su parte que sabe-
mos agradecer.como un inmenso honor, nos
corresponde presentar ponencia para primer
-debate ante la. honorable Comisién Primera
de 'la Camara de Representantes acerca del
proyecto de ley -estatutaria de las funciones
electorales, mediante el cual se propone dar
desarrollo legislativo a las nuevas disposicio-
nes de la Carta Politica de 1991, modernizar
y actualizar el Régimen Legal Electoral.

La materia a legislar reviste trascendental
importancia en orden a legitimar el ejercicio
~democratico del poder politico en Colombia;
estimular los mas altos niveles de participa-
ciéon; garantizar la estabilidad politica del
pais en todas sus intancias decisorias y cori-
tribuir, de esta manera, a la consohdaclon
de la paz publica.

Los temas incluidos en el proyecto de ley
que nos ocupa involucran, en forma directa
0 indirecta, la totalida‘d de los -derechos
politicos de ilos ciudadanos que la Norma
de Normas cataloga ‘dentro del género de
los Derechos Constitucionales Fundamenta-
les. Por tal razon, han de reglamentarse me-
diante una-ley estatutaria cuyo tramite con-
gresional es mas exigente que el de las leyes
comunes, con base en el articulo 152, ‘literal
c) de la Carta de 1991. ,

~El proyecto tuvo origen en el Ministerio de
Gobierno y en el pasado mes de mayo culmi-
no su transito en el honorable Senado de la
Republica. La nueva legislaciéon que surgira

~de este tramite asumird la forma de una-

nueva codificacion a manera de normativi-
dad basica, llamada a sustituir en su totali-
dad el régimen electoral pre-constitucional
contenido en el Decreto-ley niimero 2241 del
15 de junio de 1986 y demas disposiciones
complementarias y reformatorias del mismo.

Contenido del proyecto.

La iniciativa gque nos ocupa contiene una
serie de preceptos que abarcan las’ 51gu1entes
materias: E

En primer término se establecen los princi-
pios y normas generales en materia electoral
(articulos 19, 59 y.69); la definicion misma
del derecho a ila ciudadania y del sufragio
(articulos 29 a 49, 137 a 139 y 171), den-
tro del contexto de 1a nueva democracia par-
ticipativa; los organismos que integran la
organizacion ‘electoral, a saber: el Consejo
Nacional Electoral (articulos 10 a 18), la Re-
gistraduria Nacional del Estado Civil (ar-
ticulos 19 a 37) y el Fondo -Rotatorio de la
Registraduria (articulos 38 a 41).

.De otro lado, todo el proceso electoral: - -

censo de votantes (articulos 53 a 75 y 117);
inscripcion de candidatos (articulos 76 a 91);
tarjetones (articulos 122 a 124); calendario
de votaciones (articulo 125); suspension de
los comicios "(articulo 129); testigos electo-
rales (articulos 119 a 121); jurados de mesas
de votacion (articulos 110-a 116, 118 y 121);

escrutinios (articulos 133 a 188 y 197); infor--

macion electoral (articulos 141, 154, 187, 205 y
209) y declaratoria de eleccion (articulos 166,
178, 187 y 210) de alcaldes, gobernadores, pre-
sidente y vicepresidente, asi como los miem-
bros de las corporaciones politicas de cual-
quier orden_ territorial. En especial, resulta
novedosa la reglamentacion de la segunda
vuelta en las votaciones preS1dencla1es (ar-
ticulos 125, 154 y 188).

Adicionalmente, se contemplan preceptos
de indole procedimental (articulos 76, 180 a
195, 200 .y 208); acerca de los .delitos contra
el sufragio (articulos 196 y 199); unas san-
ciones administrativas (articulos 197, 200 y
201); la inmunidad de los electores €l dia de
las votaciones (articulo 126) y de los escru-
tadores y claveros (articulo 127); y los des-
arrollos legislativos de los derechos constitu-
cionales fundamentales a la personalidad ju-
ridica, a la identificacion (articulos 42 a 52)
y la participacion politica de los empleados
publicos (articulos 84 y 198).

Consideramos que tales temas-llaman po-
derosamente la atenciéon a quienes cumplen
funciones de liderazgo politico y social, de
suyo una {labor ardua y polémica. También
todos los ciudadanos y organizaciones de. la
sociedad civil tienen sus ojos puestos en el
tramite de la presente ley estatutaria, la
cual junto-con las reglamentaciones legales
de los partidos y movimientos politicos, y de
los mecanismos de participacién, estan lla-
madas a definir los:perfiles de nuestra mo-
derna democracia.

_Pliego de ‘modificaciones.

Como quiera que los suscritos ponentes en-
cuentran que los espacios y mecanismos de
participacion -merecen ampliarse,- propone-
mos. a la honorable Comisiéon Primera una
serie de modificaciones -al articulado- que
aprobo el honorable Senado de la Repﬁblica
en los siguientes puntos:

— Cubiculos (articulos 29 y 122). Hay que
guardar- la .debida concordancia del articulo
29 con el 122 para senalar que el.cubiculo
donde elector ejerce su derecho a la libre es-
cogencia deba ser un sitio aislado, que no
cerrado, por -aludir este ultimo -adjetivo a
una, caracterlstlca innecesaria y -de dlficﬂ
manejo practico.

'— Diferentes clases de votos .(articulos 5°

"y 11, numeral sexto). Electoral, constituyen-

te, legislativo-derogatorio, consultivo, progra-
matlco y revocatorio.

— Edad de l1a cludadama (artlculo 39), 17
afios. En concordancia con los articulos 54,
literal c¢), y 98. Los jévenes, principalmente
en comicios para Juntas Administradoras Lo-

cales, han manifestado un positivo interés en =~

participar como sufragantes; lo mismo que
en las elecciones de concejales y alcaldes de
su respectivo municipio.

— Financiacion de las campaiias electora- -

les (articulo 11, numeral sexto). Propondre-
mos adicionar un paragrafo que agilice el
reconocimiento 'y pago efectivo de estos re-
cursos para las campafas de elecciones de-
partamentales ¥ municipalés.

— Superpesicion de funcisenes con el Mi-
nisterio de Comunicaciones (articulos 11, nu-
meral 9, 154 a 156 y 209).

— Rotacion de Registradores Municipales
y departamentales (articulo 25).

— Judicatura rural (articulo 32). Suprimir
la exigencia de haber desempefiado por dos
afios empleo en la organizacion electoral y
haber cursado dos afios de estudios univer-
sitarios o técnicos.

E incluir un paragrafo nuevo con el fin de
permitir que el desempefio del cargo de re-
gistrador municipal por un afio sea valido
para cumplir el requisito de la judicatura
rural y optar el titulo de abogado.

— Gratuidad de los documentos de identi-

ficacion (articulo 45).

— Votos transportados (artlculo 59). Debe
erigirse en causal de mala conducta, que con-
lleve la destitucion del - Registrador, la ins-
cripcién masiva de cédulas. Con el fin de que
en ninguin caso pueda alegarse un desconoci-
miento de hechos tan notorios.

— Votacion de los extranjeros-en comicios
municipales (articulo 66).

— Firmas para respaldar una candidatura
(articulo 79, literal f).

— Participacion politica de los func1ona-
rios publicos (articulos 84 y 198).

— Jurados bachilleres y universitarics (ar-
ticulo 98).

— Tinta (articulo 215)..La sistematizacion,
la modernizacion y en general, los procedi-
mientos establecidos en esta ley estatutaria
para-garantizar la pureza. del sufragio, hacen
innecesaria, su utilizacion. Debe reubicarse
este percepto en el titulo quinto, capitulo
tercero, sobre los “procesos de votaciones”
como paragrafo segundo del articulo 113.

— Votacion de los colombianos en el exte-
rior (articulo 116). Tanto en las elecciones
presidenciales y de Senado de la Republica,
como en las de Representantes a la Camara

. por las circunscripciones especiales que el ar-

ticulo 176 de la Constituciéon autoriza crear.

En tal sentido, anunciamos que proéxima-
mente presentaremos ante la honorable Ca-
mara de Representantes un proyecto de ‘ley
para la creaciéon de dichas circunscripciones
electorales especiales.

— Columnistas (paragrafo de articulo 211).
Proponemos eliminar la inhabilidad que no
parece propia de un sistema democratico, par-
ticipativo y pluralista, abierto a la sociedad en
busca de su acercamiento al Estado y que no
reserve la politica como un privilegio de los
politicos.

" Seria una discriminacion -injusta contra
una profesién y contra la libertad de prensa
de 0p1n10n y de agremiacion.

Proposwmln final. E

" En’ los anteriores términos consideramos
evaluado el proyecto de ley estatutaria sobre
las funciones electorales, cuyo articulado con
las modificaciones introducidas en .el pliego
de modificaciones adjunto nos permitimos
dejar a consideracion de la Comision Primera
de la honorable Camara de Representantes.

Proponemos: Dése primer debate al Pro-
yecto de ley numero 188 de 1392 Senado, “por
la cual se adopta la ley estatutaria de funcio-
nes electorales y se dictan otras disposicio-
nes”.

Mario Uribe Escobar, Representante por
Antioquia, ponente. Jorge Eliseo Cabrera, Re-
presentante por Huila ponente.

Santafé de Bogoté, D. C., 8 de junio de 1993.
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'GACETA DEL CONGRESO

PLIEGO DE MODIFICACIONES

al Proyecto de ley estatutaria numero 188

de 1992 Senado, “por-la cual se adopta la

ley estatutaria de funciones electorales y
_se dictan otras disposiciones”.

Al articulo 29:

Articulo 20 Proteccion del derecho al su-

fragic. “El voto es un derecho y un deber
ciudadano. En todos-los casos se votara secre-
tamente en cubiculos ‘individuales aislados,
instalados en cada mesa de votacion, -con
tarjetas electorales numeradas e impresas en
papel que ofrezca seguridad, las cuales seran
distribuidas oficialmente.

“La organizacion electoral suministrara
igualitariamente a los votantes los instru-
mentos en los cuales deban aparecer identi-
ficados con claridad y en iguales condiciones
todos los candidatos y opciones”.

Al articulo 39:

Articulo 39 Ciudadania. “La ciudadania se
ejerce a partir de los diecisiete (17) afios. La

ciudadania se pierde de hecho cuando ‘se.

ha renunciado a la nacionalidad, y su ejer-
cicio se puede suspender-en virtud de decision
judicial en los casos que determine la ley.
-Quienes hayan sido suspendidos en el ejer-
cicio de la ciudadania podran sohc1tar su
rehabilitacion”.

Al articulo 59:

Articulo 5?2 Elecciones. ‘Los ciudadanos

eligen en forma directa: Presidente y vicepre- -

sidente de la Republica, senadores, repre-
sentantes, gobernadores, diputados, alcaldes,
-concejales, miembros de juntas administra-
doras locales- y -los candidatos- de consulta
interna de los partidos y movimientos poll-
ticos”.

Al articulo 69: -

Articulo 69 Cuociente electoral, simple-ma-
yoria y empates. El unico inciso de este ar-

ticulo queda igual al texto aprobado por el

honerable Senado.

Adicionase el siguiente paragrafo:
~Paragrafo.. “Si.el numero de votos-a favor
de dos o0 mas candidatos o listas es igual, la
eleccion se decidira a la suerte; para lo cual,
colocados en una urna los nombres de los
candidatos o de quienes encabezan. las listas
que obtuvieron igual numero de votos, un
ciudadano designado por la Comisién Escru-
tadora extraerd -de la urna el nombre del
elegido, en cuyo favor se declarara la elec-
cién”.

Al articulp 11:

. El encabezamietno del -articulo y los nu-
merales priméro; tercero a -quinto; séptimo
a duodécimo; decimocuarto a -decimosexto, y
siguientes, quedan igual al texto ‘'que aprobd
el honorable Senado. -

S0lo se introducen las 51gu1entes modifica-_

ciones en los numerales segundo, sexto, de-
cimotercero y. decimoséptimo, y.se adiciona
_ una nueva funciéon del Consejo Nacional

Electoral .

. “Elegir y remover al Registrador Nacio-
nal del Estado Civil”.

6. “Distribuir. los aportes que para el f1—
nanciamiento de las.campafias de votacion y
para asegurar el derecho de participacion
politica de los ciudadanos, establezca la ley”.
~ Adiciénase al numeral sexto el siguiente
paragrafo: .

Paragrafo. “La distribucién de estos apor-
tes-para campafias de comicios departamen-
tales, .distritales, municipales y -locales se
hara a través de las respectivas registradu-
rias departamentales y distritales”.

13. “Aprobar los nombramientos de Secre-
tario General, visitadores nacionales,. regis-

" tradores departamentales y registradores del

Distrito Capital y solicitar al Registrador Na-
cional del Estado Civil la remocion de los
empleados o funcionarios no vinculados en
la Carrera Administrativa Especial, cuando
exista fundamento para ello”.

17. “Resolver las apelaciones que contra las
decisiones de sus delegados interpongan los
testigos de 'los partidos,.los -candidatos o sus
representantes en el acto de los escrutinios
generales y dirimir los desacuerdos que se
presenten entre sus delegados. Cuando fuere
el caso, hacer la declaracion de eleccién y
expedir las credenciales correspondientes”.

Nuevo numeral. “Reglamentar todo lo re-
ferente al funcionamiento de la Circunscrip-
cion Nacional Especial Indigena para Senado
de la Republica y las Circunscripciones Espe-
ciales para Camara de Representantes de los
colombianos residentes en el exterior”.

Al articulo 14:

El encabezamiento de este articulo y los
numerales primero a cuarto, quedan iguales
al texto que aprobo el honorable Senado.

" El numeral quinto de este articulo quec_iaré.'

asi:
5. “Quien haya sido destituido de cargo

publico o de eleccién popular”.
Al articulo 15:

El encabezamiento de este articulo y su
numeral segundo quedan iguales al texto
aprobado por el honorable Senado. -

Se introducirian- las siguientes modifica-
ciones a los numerales primero y tercero de

" este articulo:

1. “Ejercer ‘cargos de eleccion popular den-

- tro del ano siguiente contado a partir del dia

que haya cesado en el ejercicio de sus fun-
ciones”. '

3. “Celebrar por si o por interpuesta per-
sona contratos con las entidades ptublicas,
hasta un ano después del cese de sus fun-
ciones”. ¢

Al articuio 17:

Articulo 17. Conjueces. “Los partidos poli-
ticos enviaran ternas al Consejo de Estado,

para elegir conjueces en el Consejo Nacional

Electoral, en numero igual al doble de sus

miembros en forma tal que refleje 1a compo-

sicion. politica de éste. Cuando se presenten
impedimentos o recusaciones aceptados por
el Consejo Nacional Electoral, se sortearan
conjueces. En casos de impedimentos o recu-
saciones, el conjuez sera de la misma filia-
cién politica del consejero separado. Los con-
jueces requeriran las mismas calidades.que
los consejeros nacioenales-electorales”.

Al articulo-18:

Articulo 18. Posesion, remuneracion y res-
ponsabilidades. ‘“Los miembros del Consejo
Nacional Electoral seran servidores publicos;
tomaran posesion de su cargo ante el Presi-
dente del Consejo de Estado y tendran la
misma remuneracion de los magistrados de
la Corte Suprema de Justicia. Son responsa-
bles de sus actuaciones ante la Sala Penal
de la Corte Suprema de Justicia y se les apli-
card el mismo régimen de impedimentos y
recusaciones que rige para los magistrados
de la Corte. La eleccion de los miembros del

- Consejo Nacional Electoral podra ser deman-

dada ante la ‘Corte Suprema de Justicia; en
tales casos el procedimiento serd el sefialado
en el Codigo Contenciosoc Administrativo”.

Al articulo 21

El inciso primero de este articulo queda
igual al texto aprobado por el honorable Se-
nado.

Suprimese el inciso segundo de este ar-
ticulo.

Al articulo 22:

El encabezamiento y los numerales segun-
do y tercero de este articulo quedan igual al
texto aprobado por el honorable Senado.

Solo se introducen en los numerales prime-

ro, cuarto y qumto las siguientes modifica- -
.ciones:

1. “Quien haya sido .condenado . en cual-
quier época por sentencia judicial debida=
mente ejecutoriada, = pena privativa de la

libertad, excepto por delitos politicos o cuI— :

posos”
4 .. “Quien este vinculado por matrimonio
0 union permanente o parentesco dentro del
cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil con alguno de los
consejeros de Estado o del Consejo Nacional
Electoral”. '
5. “Quien haya sido destituido™ de cargo
publico o de eleccion popular”. )

Al articulo 23;

El encabezamiento de este articulo y sus
numerales segundo y tercero quedan igual al
texto aprobado por el honorable Senade. .

El numeral primero de este articulo que-
dara asi: -

. 1. “Ejercer cargos de eleccion popular den-
tro del afio signiente contado a partir de la
cesacion en el -ejercicio de sus funciones”.

Al articulo 24:
El encabezamiento de- este -articuto, y los

numerales primero a decimoctavo; vigésimo
a vigesimotercero,- y vigesimoquinto, quedan

iguales al texte aprebado por el honorable -
. Senado.

Sélo se mtroducen 1as s1gu1entes modifica~
ciones a los numerales.decimonoveno y v1ge-
simocuarto:

19. “Resolver el recurso de ,apela.cmn- que
se interponga contra las sanciones impuestas

por los registradores departamentales -y dis-

tritales del estado civil”.
Suprimese el numeral 24 del artxculado del

proyecto. de ley- estatutaria anrobado por el

honorable Senaado.
Al articulo 25:.

. El inciso nnico de este articulo queda con-~

forme al texto aprobado por el honorable Se-

nado. .
Suprlmese €l paragrafo de este aJtlculo

Al articulo 26:

Articulo 26. Requisites. “Los registradores
departamentales y distritales perteneceran a
los partidos y movimientos politicos mayori-
tarios representados en el Congreso de 12 Re-
piblica, y cumpliran 'los requisitos gue ‘sefiale

el correspondiente manual de 1equlsﬂ;os 4

funciones”.
Al articulo 29:

Articulo 29. Funcienes. ‘“Los registradores
departamentales y distritales tendran las si-
guientes funciones:”

Los numerales prlmero a dec1mo de este
articulo quedan iguales al texto aprobado por
el honorable Senado.

© Se introduce wna funcién adxcxonal €0mo
numeral undécimo, 'y €l numeral undécimo
del texto del honorable Senado pasa a ser €l
duodécimo con la siguiente modificacion: ‘
11. “Distribuir los aportes para el finan-

ciamiento de las campanas de .comicios de-

partamentales, distritales, municipales y lo—

cales, segin el caso”. ‘
12. “Las demas funciones gue le asigne -el

Registrador Nacional del Estado Civil”, -
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Al arti(_:ulo 30:

Articulo 30. Funciones del Registrador Mu-
nicipal del Estado Civil. “En cada municipio
habra un Registrador Municipal del Estado
Civil, excepto en las capitales de departamen-
to y en las ciudades que hayan expedido mas
" de cien mil (100.000) documentos de identi-
ficacion vigentes, donde-habra dos registra-
dores municipales; quienes tendran a su car-
go la responsabilidad y la vigilancia de la
organizacion electoral y la coordinacion de
las funciones electorales, de identificacion y

registro civil, lo mismo que del funcionamien- .

to de las dependen.cms de la Reglstradurla
Municipal”. .

Al articulo 32: _

3 e T
Articulo 32. Calidades. “Para ser Registra-
dor Municipal de capital de departamento o
municipio zonificado, se requiere ser abogado
titulado”.

El inciso segundo de este art1culo queda
igual al texto aprobado por el honorable Se-
nado.

Se introduce a este articulo el siguiente

_ paragrafo:

Paragrafo. “Quienes hayan terminado estu-
dios universitarios en derecho podran cumplir
como. registradores municipales, en munici-
pios distintos. de las capitales de departa-
‘mento y de los .municipios -zonificados, el
‘requisito de la Judicatura para optar al ti-
“tulo de abogado. Estos funcionarios seran ca-
pacitados por la organizacion electoral para
el.desemperio de sus funciones”. .

Al articulo 34:

El 1n01so unico de este artlculo queda igual
"al texto aprobado por el honorable Senado.

El paragrafo de este articulo quedara asi:

‘Paragrafo. “El Registrador Nacional del Es-
tado Civil determinara las calidades -y el
periodo de vinculaciéon temporal de estos
funcmna.rlos”

- Al articulo 37

El encabezamiento de. este articulo y los

numerales segundo y tercero quedan iguales -

al texto aprobado por el honorable Senado.

Solo se introduce la 51gu1ente modificacion
en el numeral primero:

1. “Desempenar cargo de eleccion popular
durante el ejercicio de su cargo y dentro del
afio siguiente contado a partir del dia en
que haya cesado el :ejercicio de sus funclo-
nes”. -

- Los numerales segundo y tercero quedan

iguales al texto aprobado por el honorable’

Senado.

. Al artlculo 39:

El encabezam1ento de este articulo y los

“literales a) y b) quedan iguales al texto apro-

~ bado por el honorable Senado. -

Suprimese el literal c) del texto del Senado..

Adiciénese los siguientes dos literales:
d) “Las partidas que se le as1gnen en el
Presupuesto Nacional”.
e) “Los recaudos por multas y sanlclones”

Al articulo 42:

- Articulo 42. Identificacién personal. “El
documento de identificacion personal expe-
~dido por la Registraduria Nacional del Esta-
do Civil es valido para identificarse en toda
clase de actuaciones publicas y privadas y
para eJercer los derechos y deberes. electo-
rales”

Al articulo 45¢ .

Articulo 45. Gratuidad' de les ddcumentos. '

“La Registraduria Nacional del Estado Civil
expedira ‘sin costo alguno para -las personas

las identificaciones wpersonales,

renovaciones y rectificaciones”. -

Al articulo 46;

Articulo 46. Caracteristicas y contenido. “El
Registrador Nacional del Estado Civil fijara,
previa aprobacion del Consejo Nacional Elec-
toral, las caracteristicas y contenidos de los
documentos de identificacion personal que no
hubieren sido determinados por el legislador”.

" .Al articulo 47:

Articulo 47. Causales de cancelacion. “Son
causales de cancelacién del documento de
identificacion personal por la Registraduria
Nacional del Estado Civil, Jas siguientes:”.

Los literaies a) y b) quedan igual al texto -

aprobado por el honorable Senado.
Se introducen las siguientes modlflcamo-
nes en los literales ¢) y d) de este articulo:-
¢) “La expedicién del documento de iden-
tificacién personal a quien no haya cum-
plido doce (12) anos de edad;

d) “La; expedicion del documento de iden- °

tificacion personal a un extranjero que no
tenga carta de naturalizacién o de inscrip-
cioén, segun el caso’™.

. Los literales e) y f) quedan iguales al texto
aprobado por el honorable Senado.

Al articulo 48:

El inciso primero de.este articulo queda

-igual al texto aprobado por e1 honorable

Senado.

Adicionese este artlculo con el 51gu1ente

inciso:
“La omisién de cualquiera de estos deberes
constituye causal de mala conducta y conlle-

vara la separaciéon.del cargo del funcionario’

responsable.
Al articulo 53:

El tnico inciso de este articulo queda, igu'al

" al texto aprobado por €l honorable Senado.

Se adiciona este-articulo con el s1gu1ente
paragrafo: :

Paragrafo. .“Los ciudadanos pertenecien-
tes a comunidades indigenas se.inscribiran
en censo especial para efectos de elegir los

. Senadores de la Clrcunscrlpcmn Electoral In-

dlgena” :
Al ar-tlculo 54:

El encabezamiento y los literales a) y b)
de este articulo quedan iguales al texto apro-
bado por el honorable Senado. - -

Se introducen las siguietnes modificaciones

al literal ¢) de esté articulo:

c) “Por los ciudadanos que cumphdos los
diez y siete (17) afios de edad se les haya ex-

-pedido el documento de identificacion ‘perso-

nal a partir de la vigencia de la presente ley”.
Adicidnese el siguiente paragrafo a este ar—
ticulo: -

Paragrafo. “Para'los‘comicios de caracter
Distrital, Municipal y local se incluira en el

-censo electoral a los extranjeros mayores de

edad que hayan res1d1do en Colombia por
mas de cineco anos” :

Al articulo 55:

Artlculo 55. Luvar de votacion. “Las perso-

nas s6lo podran votar en el lugar en donde
aparezcan en el censo electoral y para ejer- -

cer este derecho deberan acreditar su iden-

_tidad con el documento de identificaciéon per-

sonal. Quienes deban cumplir funciones
electorales durante el dia de elecciones en
lugar diferente al cual les ‘corresponda votar,
podran hacerlo donde se encuentren prestan-
do el servicio”.

Al artlculo 59:

Suprlmese el 1n01so pr1me10 de este ar-
ticulo del texto aprobado por el honorable
Senado

duplicados,

Articulo 59. Acto de inscripecion. “La ins-
cripcién en el censo electoral reguiere para

- su validez la presencia del ciudadano con su

documento de identificacion personal. )
“La inscripcion del documento de identifi-
cacién en el censo electoral tendra caracter
permanente y podra efectuarse en horas la-
borales ante el Registrador del respectivo mu-~
nicipio 6 su delegado. En el exterior se efec-

-tuara ante el Coénsul.colomrbiano en el pais

correspondiente o su delegado. El Registrador
nacional del Estado Civil reglamentara el
procedimiento para’ la inscripcion. No surti-
ran efecto las. inscripciones que se efectuen
sin el lleno de los requisitos exigidos; los
funcionarios que las realicen seran sanciona-
dos con la pérdida del empleo, sin perjuicio de.
la correspondiente responsabilidad penal”.,

Al articulo 66:

Articulo 66. Votacion de extranjeros. ‘“Locs
extranjeros mayores de edad, que hayan re-
sidido en Colombia por méas de cinco afos,
podran votar en las elecciones y consultas
populares de. caracter distrital, municipal o
local de su domicilio. Para tal efecto deberan
inscribirse en el censo electoral mediante la
presentacion del documento de extranjeria
vigente. ,

Paragrafo. “Los extranjeros del pais limi-
trofe con Colombia no podran sufragar en le.s
zonas fronterizas, ni en los municipios y ca-
pitales depaxtamentales de la correspondien-
te frontera”.

Al articulo 68:.

Articulo. 68. Impugnaclon a inscripciones
de documentos de identificacion. “Cualquier
ciudadano puede impugnar la inscripcion de
una o mas cédulas que considere efectuadas '
con violacion de la ley. ’

“La impugnacion debera presentarse anie

. el Registrador Municipal respectivo antes de

los ocho dias siguientes al vencimiento de los”
términos senalados para la inscripcion de la
identificacion personal; quien la remitira de

inmediato al Registrador Departamental pa-

ra que éste inicie la respectlva investigacién,

la cual deberd perfeccionarse en el término

de ocho dias habiles. La violacién de. estos

términos por los funcionarios respectivos

constituye causal de mala conducta.

“En caso de-que se presenten varias im-
pugnaciones sobre las mismas inscripciones,
éstas se acumularan para su investigacion y
decision. Podrdn intervenir como partes tan-
to el inscrito como los impugnadores”.

Al articulo 72:

Articulo 72. Puestos de informacion. ‘“Los
Registradores Municipales, Distritales y auxi-
liares, tres (3) meses antes de cada votacion,
instalaran sitios o puestos de informaciom
electoral en .donde exhibiran los numeros de
los documentos de identificacion personal que
integran el censo electoral correspondiente a
la zona o municipio; para que cualquier ciu-
dadano pueda reclamar por errores u omi-
siones”.

Al articulo 75:

‘El inciso primero de este articulo queda
igual al texto aprobado por el honorable Se-

nado.

Adicionese el siguiente inciso a este ar-
ticulo:

“Se facilitara el ejercicio del sufragio a los
guardianes de carceles, de aduana y de rentas
departamentales, estableciendo turnos para

el ejercicio de su labor, sin desmedro del buen

desempefio de sus funciones”.

Al articulo 79:

E! encabezamiento y los literales a), b), c),
d) y e) de este articulo quedan igual al textc
aprobado por el honorable Senado.
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Solo se introducen las siguientes modifica-
ciones al literal f), al inciso ultimo y al para-
grafo original del texto del Senado; ademas
se adiciona un nuevo paragrafo al literal f):

f) “Para los candidatos pertenecientes a
-partidos, movimientos politicos u otros gru-
‘pos sin personeria juridica, se les exigira la
constitucién de una péliza o caucion a favor
‘del Fondo Rotatorio de la Registraduria Na-
cional del Estado Civil, expedida por una
-compafiia debidamente constituida. Presen-
taran ademas, al momento de inscribirse, diez
mil (10.000) firmas de ciudadanos que respal-
dan la candidatura o lista de- candidatos”.

Paragrafo. “En los municipios cuya pobla-

“cion sea inferior 'a cincuenta mil (50.000)
- habitantes se requeriran mil (1.000) firmas
para la inscripciéon de candidaturas para
elecciones municipales a nombre de partidos,
movimientos politicos o grupos sin persone-
ria juridica”.

“No estaran sujetos a los requisitos exigidos
en el literal f) los candidatos que hubieren
sido elegidos para la misma corporacion en el
periodo inmediatamente anterior.

Paragrafo. “El monto de la péliza o la cau-
cion de que trata el literal f) sera sefialado
por el Consejo -Nacional Electoral”.

Al articulo 81:

~Articulo 81. Inscripcion .de candidatos al
Senado por la circunscripeion nacional espe-
cial indigena. “La inscripcién como candida-
to al Senado .por la circunscripcién especial
de las comunidades indigenas no es.compa-
tible con la inscripciéon de la misma persona
«omo candidato al Senado por la circunscrip-
.eién nacional”.

Al articulo 82:

Suprimese-este articulo del proyecto de ley
estatutaria.

Al articulo 84:

El inciso primero y el paragrafo de.este ar-
‘ticulo .quedan.iguales al texto aprobado por
‘el honorable Senado.

Adicionese el paragrafo del articulo 84 con
el siguiente inciso:

“Tjerce autoridad civil o politica-el emplea-
do publico que cumpla funciones -de -nom-
‘bramiento y remocién, ordenacion -de..gasto,
representacion legal de entidades publicas,
contratacion en nombre del Estadoe-y potestad
disciplinaria de imponer sanciones”.

Al articulo 94:

El inciso primero de este articulo queda
igual al texto aprobado por el honora,ble Se-
nado.

Suprimese el paragrafo del articulo nona-
gésimo -cuarto.

Al articulo 97:

" Articulo 97. Relacion de jurades. “Con no-
venta (90) dias de antelacién a la fecha de
las votaciones, los Registradores del Distrito
Capital, municipales y auxiliares solicitaran
- a las entidades publicas, privadas, directorios
politicos y establecimientos educativos . las
listas de las personas que pueden prestar el
servicio de jurados de votacion; las cuales
seran entregadas por dichas entidades maxi-
mo diez (10) dias despues del rec1bo de la so-
licitud.

“En la lista deberan informarse los- nom-
bres y apellidos completos del ciudadano; el
numero de su documento de identificacion
personal; la filiacién politica, si la tuviere, o
la manifestacion escrita de carecer .de ella;
el cargo que desempefia; su grado de instruc-
-cién, y la direccion de su domieilio. )

. “Los nominadores, jefes de personal-o di-
rectores de establecimientos educativos -que

omitan, retarden o excluyan nombres en la
relacion. de los empleados, trabajadores o es-
tudiantes que puedan ser nombrados jurados
de votacion, seran sancionados con la desti-
tuciéon del cargo que desempeiian si se trata
de servidores publicos, y si no lo fueren, con
una multa. equivalente a cuatro salarios mi-
nimos legales mensuales en favor del Fondo
Rotatorio de la Registraduria Nacional del
Estado Civil”.

Al articulo 98:

Articulo 98. Designacion de jurados. “Los
Registradores Municipales, del Distrito Espe-
cial y auxiliares mediante resolucion desig-
naran tres (3) jurados de votacidén principa-
les y tres (3) suplentes para cada mesa de
votacion, con ciudadanos entre los diez y siete
(17) y los sesenta y cinco (65) afios de edad.
Esta designacion debera hacerse a mas tar-
dar treinta (30) dias ccalendario antes de la
respectiva votacion.

“El Registrador Nacional del Estado Civil
podra convenir con el Ministerio de Educa-
cion Nacional, como parte del servicio social
obligatorio, la participaciéon de un porcen-
taje de los estudiantes de los grados décimo
(10mo.) y undécimo (1lmo.) de Educacion

" Basica Secundaria y de los estudiantes de los
- establecimientos de Educacion Superior, co-
mo jurados de votacion.

“Los estudiantes podran ejercer esta fun-
cion publica aun cuando no hayan cumplido
la mayoria de edad.

El paragrafo del articulo 98 queda igual al
texto aprobado por.el honcrable Senado.

Al articulo 104:

Articulo 104. Forzosa aceptacion, “La de-
signacién de jurados de votacion es de for-

‘zasa aceptacion y 1a notificacion de tales

nombramientos se entendera surtida por 1a
sola publicacidon o fijacion en lugar publico

de la -listas respectivas. Los jurados de vota- -

¢ion que trabajen para el sector publico ¥ que

-sin justa causa- no concurran a desempefiar-
las funciones -de jurades de votacion o las  f
-abandonen seran sancionados con la destitu- -

cién del cargo que desempefian. En tal .caso,

- los Registradores Municipales o del Distrito

Capital previa investigacion administrativa,

-‘breve y sumaria, del hecho gue garantice el
‘debido proceso, -determinarian la sancién y

enviaran una comunicacion al neminador pa-
ra que haga efectiva la destitueion. Si fueran
empleados del sector privado, la sancion con-
sistird en una multa eguivalente a cuatro (4)
salarios minimos legales mensunales, impuesta
mediante resoluciéon por el Registrador Mu-
nicipal o del Distrito Capital respectivo, pre-

-vio cumplimiento del debido proceso, la cual

sera descontada por el pagador de la empre-
sa donde el funcionario labore y se consig-
nara a favor del Fondo Rotatorio de la Re-
gistraduria Nacional del Esfado Civil. A las
empresas privadas que no cumplan con lo
dispuesto en este articulo se les impondra una
multa equivalente a cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales, prev1o cumpli-
miento de un debldo proceso”.

Al articulo 112:

Se adiciona el adjetive ‘“persenales” a la
expresion “las identificaciones personales con
las firmas correspondientes (...)".

Al articulo 113:

El unico inciso de este articulo queda -igual
al texto aprobado por el honorable Senado.

El paragrafo de este articulosguedara asi:

Paragrafo. “Ninguna persona podra acoms-
paifiar al elector -en el momento de sufragar;
sin embargo, los invidentes podran solicitar
de los jurados de votacion el sefialamiento en

el tarjetén de las personas por las .cuales de
viva voz exprese su voluntad de votar”.

Al articulo 116:

Articulo 116. Vetacién de ciudadanos en el
exterior. “Los ciudadanos :colomizianos podran
inscribirse en el .censo electoral ante el Con-
sul respectivo o su delegado y sufragar en el
exterior para las elecciones de circunscrip-
cién nacional y de las circunscripciones es-
peciales de los colombianos residentes en el

- exterior, asi como en las votaciones de refe-

rendum, plebiscito y consulta popular nacio-
nales, en los puestos de inscripcion y votacion
que para el efecto habilite la orgamzacmn
electoral.

“De las listas de inscritos en el censo elec-
toral habra cuatro (4) ejemplares: uno para
el Consulado, otro para la mesa de votacion,
otro que se fijara en lugar pablico y uno mas
con destino al Registrador Nacional del Es-
tado Civil. ‘

“El Cénsul colombiano respectivo designa-
ra como jurados de votacion a ciudadanos co-
lombianos residentes en el lugar, de acuerdo
con las instruccienes que imparta la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil, respetan-
do siempre la heterogeneidad de filiacion
politica.

“Una vez cerrada la -votacion y efectuados
1os escrutinios de cada mesa, firmadas las ac-
tas y. resueltas las reclamaciones si las. hu-
biere por error aritmético, recuento de votos
o falta.de firmas en las actas, el Presidente
-del jurado hard enirega de las actas'y demas
documentos electorales antes de las 23:00 ho-
ras locales del dia de las elecciones-al funcio-
nario que los designd, quien transmitird en-
seguida los resultados por el medio mas
trapide al Registrador Nacional del Estado
Civil ¥ remitira inmediatamente en sobre -de-
bidamente cerrado y-sellado todos los decu-

“mentos al Consejo Nacional electoral .para
que hagan parte del escrutinio general”

Al artlculo 120

Adlcmnese la palabra “Consules en” Ias
frases: )

“(...) Ante los Reglstrad01es del Estado :

701v11 ¥ Consules, las listas de las personas

(..

“Loe ‘Consules,. Registradores Municipales,

'Vau}nhares o del .Distrito . Capital expedlran

( )n
Al articulo 123:

El inciso unico y el paragrafo ‘original de
este articule quedan igual al texto aprobado
por el honorable Senado.

Se adiciona este articulo con el siguiente
paragrafo:

Paragrafo 2° “Los candidatos al Senado de
la Republica por la circunscripcion especial
indigena figuraran en un tarjeton separado”.

Al articulo 125:

El encabezamiento de este articulo y los
incisos primero a cuarto quedan igual al tex-
to aprobado por el honorable Senado.

El 4ltimo inciso (quinto) de -este articulo
quedara asi:

“Los resultados globales de los escrutinios
para Presidente y Vicepresidente de la Repu-
blica en primera vuelta seran oficializados por
el Consejo Nacional electoral dentro de los
cuatro dias siguientes al dia de las vota-
ciones”.

_ Al articulo 130:

Adicionese la parte final de este articulo
con la siguiente .-expresion: :

“(...) y fijara la fecha en que.deban wveri-
ficarse, siempre y cuando se hubiere agotado

- la lista de los candidates inscritos no elegi-



GACETA DEL CONGRESO

]uevés 17 de junio de 1993

Pagina 13

dos, en orden sucesivo y descendente. Servira
para esta eleccion el dltimo censo electoral
vigente”. .

Al articulo 143:

Articulo 143. Escrutinio de voios en mesas
autematizadas. “El Registrador Nacional del
Estado Civil reglamentara el procedimiento

par el escrutinio en los puestos de votacién

automatizada”.
Al articulo 154:-

- Articulo 154. Deber de comunicar al Regis-
trador Nacional del Estado Civil. “Los fun-
c¢ionarios electorales comunicaran desde el
mismo dia de las elecciones, inmediatamente
~concluido el conteo de votos, por el medio
mas rapido de que dispongan, los resultados
de las votaciones al Registrador Nacional del
Estado Civil, de acuerdo con las instruceio-
nes que éste imparta”.

Al articulo 156:

- Suprimese este articulo del texto aprobado
por ‘el -honorable Senado.

Al artieulo 172:

- Suprimiese la expresién ‘““‘con una lista de
ciudadanos”, que se encuentra repetida en la
frase inicial de este articulo.

Al articulo 18T:

El inciso primiero y el paragrafo segundo.
de este- articulo quedan iguales al texto apro-
bado por el honerable Senado.

Solo se introducen las siguientes modifica-
ciones en ei paragrafc primero de este ar-
© ticunlo: . ’ ] :

* Pardgrafe 19 “Con tode, cuande no sea: po-
sible ferminar el. eserutinie de circunscrip-
¢ién nacienal antes de las oeho (8) de la no-
che del diz en que tenga lugar, se continuara

& las ocho (8) de la. inafiana del dia siguiente’

¥ asi sucesivamente hasta coneluirlo. Las ac-
fas serdn suscritas per los miembros del- Con-
sejo y-su Secretarto”. . o

" Bl paragrafo seguindo de este articulo que-

da igual al texto aprobado por el honorable -

Seriado. ‘
Al articulo I88:

- Los incisos primereo, tercero y cuatro de

este articulo quedan iguales al texto aproba~ -

do por el honorable Seriado.

- S06lo se introduce la siguiente modificacion
en el inciso segundo de.este articulo:

- Escrutimios BPepartamentales. “Los escru-
tinios a cargo de las delegados del Consejo
Nacional electoral se iniciaran a las once (11)
de la mafiana del martes siguiente a.las elec~
cinnes, quienes efectuaran la sumatoria de

" los votos «consignados en las actas de los es-
crutinios municipales y del Distrito Capital.

Los incisos tercero y cuarto de este articulo
quedan iguales al texto aprobado por el ho-
norable Senado.

Al articulo 189:

Suprimese este articulo del proyecto ge ley
estatutaria.

Al articulo‘ 208:

" Articulo 208. Debide proceso. “Los tramites
del’ debido proceso para la imposicion de las
sanciones de .que trata la presente ley seran
establecidos pnr el Gobierno Nacional me-.
diante decreto-reglamentario, de conformidad
con. las normas y principios generales consa-

grados en el Codigo Contencioso Adminis-.

trativo?®.
AT articulo 210:

"Articulo 210: Expe_diéién de credenciales en
caso.de faltas absalutas. “En caso de falta ab-

soluta de un elegido, el Consejo Nacional elec-
toral o los Registradores, segun el caso, ex-
pediran la respectiva credencial a nombre del
candidato no elegido en la misma lista, en or-
den de inscripeion sucesivo y descendente”.

Al articulo 211:

El inciso primero de este articulo queda
igual al texto aprobado por el honorable Se-
nado.

Suprimese el paragrafo de este articulo.

Al articulo 213:

Suprimese este articulo del texto aprobado
por el hcnerable Senado. ’

Al articulo 215:

Suprimese este articulo del proyecto de ley
estatutaria. ’ . '

LEY ESTATUTARIA DE LAS FUNCIONES..

ELECTORALES '

Pliego de modificaciones.

Mario Uribe Escobar, Representante por

Antioquia, Ponente. -
Jorge Eliseo. Cabrera, Representante por
Huila, Ponénte.

a

PLIEGO: DE. MODIFICACIONES
al Proyecto de ley niimero 301 de 1993 Cima-
ra, 313 de 1993 Senado, “por la cual se regla-
menta el manejo y aprovechamiento de los

depositos judiciales y se dictan otras

disposiciones. ‘
El Congreso de Cpl’ombig,
DECRETA:

Articulo 12 Las cantidades de dinero que de
conformidad con' las disposiciones legales vi-
gentes deben consignarse a O6rdenes de 1ps
despachos de la Rama Judicial, se depositaran
en la Sucursal. del Banco Popular de la locali-
dad del depositante.

- Articulo 29 A los promedios trimestrales de

los depésitos judiciales definidos en este ar-
ticulo, se les aplicara la més alta de las tasas:

de interés trimestral que se paguen en las
secciones de ahorro del Banco Popular o de la
Caja de Crédito Agraria Industrial y Minero.

Para establecer la base de liquidacién se to-
mazé el saldo trimestral promedio de:los de-
pésitos, después de descontar el dzi;f_er:encml
-entre el encaje para los depésitos judiciales'y
el encaje para los depésitos de las secciones
de ahorro ordinario, mientras este diferencial
subsista. Se exeeptiian- de esta obligacion- los
depésitos que eneajen al cien por ciento
(100%) de acuerdo con las disposiciones Vi-

gentes sobre la materia, que se descontaran .

en su totalidad. . o
El.Banco Popular y la Caja de Crédito
Agrario Industrial y Minero, giraran a la Di-

reccién del Tesoro Nacional del Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico el producto tri-
mestral de los'Depoésitos Judiciales. Los giros
se realizaran durante el mes siguiente al res-
pectivo trimestre. . )

Articulo 39" Las multas que a partir de la
vigencia de la presente ley impongan las au-
toridades judiciales con base en el Cédigo Pe-
nal, el Cédigo de Procedimiento Civil o las
disposiciones que los complementan, seran
canceladas a 6rdenes de la Nacién en las ofi-
cinas del Banco Popular o de la Caja Agraria
del respectivo Municipio, dentro del plazo fi-
jado por el funcionario judicial competente.

Articulo 4° Cuando un proceso penal deba
hacerse efectiva una caucién prendaria por el
ineumplimiento de las obligaciones impues-

- tas, el funcionario judieial competente dispon-

dra que su valor sea girado a la Nacion en las
oficinas del Bancéo Popular o de la Caja Agra-
ria del respectivo municipio y comunicara esa
orden a la entidad en la cual se halle deposi-
tada la caucién para que ésta proceda a cum-

-plirla- dentre: de los: diez (10). dias. siguientes.

Articulo 5° Los pagos a que hace referen-

cia.el articulo 7° de la Ley 11 de 1937 se °

pagaran con destino a la Nacién.

"~ Articulo 6° Los dineros que se reciban con
base en lo dispuesto en los articulos anteriores
se distribuiran, en un setenta por ciento
(70%) para financiar los planes, programas
y proyectos de inversién prioritamente, y los-
de capacitacién que se establezcan en el Plan:
Nacional de Desarrollo para la Rama Judicial;
y en un treinta por ciento (80%) para los
planes, programas y proyectos de rehabilita-
cién y de construccién, mejoras, adecuacion
y consecuciéon de los centros carcelarios y-
penitenciarios, ‘

Mientras se expiden las normas y leyes
pertinentes sobre la materia; y dado el actual
periodo de transicién constitucional, estos:
recursos se invertiran en-los planes, progra-
mas y proyectos de inversiéon de la Rama-
Judicial y en los planes, programas y proyec-
tos de construccién, mejora, adecuacién y
conseetrcion de los centros carcelarios y peni-
tenciarios. :

Articulo 79 El Consejo Superior de la Judi-
catura. ejercera el .debido control sobre las
Autoridades Judiciales, con el fin de que se.
constituyan y decreten en- debida forma los
Depésitos Judiciales, multas y demas recur-
sos a que se refiere la presente ley y- asi mis-
mo para que se realicen las consignaciones
correspondientes. )

-Pardagrafo. L.os mecanismos para la efec-

tiva realizacién- de . control descrito en este-
articulo serdn consagrados mediante- regla--
mentacién que expida el Consejo Superior de
la Judicatura. .
. Articulo 8° En los lugares donde el Banco
Popular no tenga oficina, el depésito de que
trata; este ley se hara en la Sucursal de la
Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero.
- Articulo 99 Conforme al procedimiento que
establezca el Consejo Superior de Ia Judica-
tura, el valor de los Depésitos Judiciales que
que- no hayan-sido reclamados por su bene~
fieiario dentro de los cinco (5). afios siguien-
tes a la terminacion definitiva del correspon-
diente proceso, sera girado al- Tesoro Nacional
para- financiar los planes, proyectos y progra-
gramas de-inversiéon de la Rama Judicial.

“Articulo 10. Esta ley deroga las disposicio-
ries que le sean contrarias y rige a. partir
dela’ Fecha de su publicacién.

lo-Sérnchez Ortega y Fernando Géngora Arci-
niegas, . )
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

" Santafé de Bogoti, D. C., 10 de junio de mil nove=
cientos noventa y tres' (1993).

. En rla- fecha: fue recibido en esta Secretaria el
pliego de modificaciones al Proyecto de ley numero
313 —Senado— 1993, 301 —Camara— 1993.

- El ‘Secretario General Comisién-Tercera- Camara de

Representantes, Asuntos Econdmicos,
. Herman -Ramirez Rosales.

..PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al'Proyecto de ley numero 329 de 1993, por la
cual se -desarrolla el articulo transitorio 55
de la Constitucion Politica”.

Seftores

Presidentes

Comisiones Conjuntas Primeras
Constitucionales Permanentes
Honorables. Senadores

Honorables Representantes a la CAmars
Congreso Nacional

Ciudad

. Procedo a rendir informe ponencia para.

‘primer debate del proyecto de ley arriba men-

cionado, “por la cual se desarrolla’el articu-

Los ponentes, Arturo Sarabia Better, Cami- -

-

s
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lo transitorio 55 de la Constitucién Politica”,
presentado por el sefior Ministro de Gobierno,
doctor Fabio Villegas. -

El articulo que hoy nos convoca y el cual
pretendemos reglamentar con el propdsito
esencial de hacerlo viviente entre los colom-
bianos, nacié a la vida juridico-constitucio-
nal . después de prolongadas y profundas
discusiones al interior de la Asamblea Cons-
tituyente de 1991.

La intencién del Constituyente estuvo en
configurar amplias garantias, para lds comu-
nidades negras, circunscritas unas a reco-
nocerles derechos territoriales colectivos, a
aquellas, que han venido ocupando tierras
baldias en zonas rurales riberefias de los rios
de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus
practicas tradicionales de produccién. Este
reconocimiento del derecho a la propiedad co-
lectiva queddé sobre-las dreas que habra de
demarcar la misma ley.

Expresamente el Constituyente tuvo en
cuenta tamblen a.aquellas comunidades ne-

~cultural~de-la=nacidn—colombivng—""—

gras que’ estarasentadag e otras regiones
del pais y que tienen practicas tradicionales
de produccién en tierras para su uso colec-
tivo. Estas por lo general se han desplazado
a otras regiones, como consecuencia de la

"colonizacién y de otros factores conservando

sus usos, maneras de actuar y pensar, lo que
siempre los identifica como una cultura sin-
gular en el marco de la diversidad étnica ¥

Quiso pues el legislador extraordinario pro-
teger y propender por el desarrollo de las co-
munidades negras, que como tal tienen una
cultura propia que las identifica, caracteriza
y a la vez distingue de otros grupos étnicos.
Son comunidades que han convivido trans-
mitiendo de generacién en generacion su for-
ma de vida'y de produccion en armonia con
la naturaleza.

_ El Litoral Pacifico colombiano, se carac-
teriza por la extrema pobreza de su pobla-
cién, por su gran riqueza ambiental y por
una débil presencia del Estado. No obstante,
las comunidades negras han contribuido gran-
demente a la formacién de la Nacion. Los .
negros representan el 20% de la poblacién
colombiana y siempre han estado presentes
en las labores de mineria, navegacion, cons-
truccion, agricultura, ganaderia, pesca lo que
se ha traducido en buena parte del desarrollo
econémico del pais, iniciando por el oro y es-

trechamente ligadas a las producciones pes--

queras y madereras en forma industrial o
artesanal. La riqueza de los aportes afro-
colombianos en musica, danza, arte, poesia,
tradicién oral y deporte fundamentan la pro-
yeceién internacional de la identidad colom-
biana.

El artlculo 55 transitorio de la Constltu-
cién Politica, incluye mecanismos-y procedi-
mientos -que buscan lograr no tinicamente el
reconocimiento de derechos territoriales, si-
no también .y fundamentalmente la protec-
cién de la identidad cultural y -los derechos

‘de estas comunidades para el fomento de su

desarrollo econémico y social. . -

" Previ6 el supramencionado articulo, la
creaci6n -de una Comisién Especial, con par-
ticipaciéon de representantes elegidos por las
comunidades involucradas, y  con la mision
de estudiar previamente el proyecto, para
desarrollar - este precepto constitucional.

En efecto, el-Gobierno Nacional, conformé
la Comisién Especial mediante el Decreto
1332 de 1992, la cual deliberé durante apro-
ximadamente nueve meses. Fruto de esas de-

liberaciones constituye su informe materia- -

lizado en el Proyecto de ley ntimero 329 de
1993 Senado, que present6 en dias pasados el
seflor Ministro de Gobierno, el cual es obJeto
de la presente ponencia.

En lo relacionado -con los presupuestos de
caracter sustancial, la Constitucién Politica,

‘dividié la mateiria en dos conceptos. Por una -

parte, previé que la ley reconociera a las co-

~luscomunidadesnegras STquehan =<eRido oeu="""

munidades negras que han venido ocupando

‘tierras baldias en las zonas riberefias de los
rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo’

con sus practicas tradicionales de produceion,
el derecho a la .propiedad colectiva sobre
areas definidas. Por otra, sefialé que la mis-

‘ma ley estableciera mecanismos para la pio-

teccién de la identidad cultural y los dere-

. chos de estas comunidades, y para el fomento

de su desarrollo econémico y social. Los dns
conceptos basicos podrian aplicar a otras zo-
nas del pais que presentaren similares cou-
diciones, por el mismo procedimiento y pre
vios estudios y conceptos favorables de la
Comisién Especial creada por el Decreto 1352
.de 1992.

Es en este marco constitucional, en el que
analizaremos el Proyecto de ley nimero 329
de 1993 Senado, en cada uno de sus. apartes
para conceptuar sobre su objeto y definicio-
nes, sus principios, el reconocimiento del de-
recho a la propiedad colectiva, el uso de la
tierra y la protecciéon de los recursos naturs-
~les~y del"ambiente, 108 Tecursos mineros, 10s
mecanismos para la proteccién 'y el desarro-

- llo de los -derechos y la identidad cultural, la

planeacion y el fomento del-desarrollo en sus
articulos 19 y .29 el proyecto de ley contiene
su- objeto y las definiciones basicas para de-
terminar su alcance.

El objeto plantea la adopcion de reglas en
su doble sentido, por una parte, reconoce a

pando tierras baldias en las zonas rurales
riberefias de los rios de.la Cuenca del Paci-
fico, de acuerdo con sus practicas tradicio-
nales de produccion, el derecho a la propie-
dad colectiva., Aqui y donde apareciera se
eliminé el término colectivamente porque no
es una realidad que la ocupacién sea colecti-
va, mientras que el uso y el usufructo si ha
sido de ese cardcter, ademas utilizar este tér-

mino contraria la disposicién constitucional -

en el sentido de que ésta sélo se refiere a

“una ley que les reconozca a las comunida-
des negras que han venido ocupando tierras
baldias en zonas rurales riberefias...”. Asi,
las cosas creemos que nuestra propuesta se
ajusta rigurosamente a la norma constitu-
cional y a la realidad vivida poi las comuni-
dades negras.

Por otra parte se establecen mecanismos
para la proteccion de la identidad cultural y
de los derechos de las comunidades negras
de Colombia como grupo étnico, y el fomento
de ‘su desarrollo econémico y social. Adicio-
nalmente prevé el proyecto que la ley se apli-

card también en las zonas baldias, rurales y -

riberefias que han venido siendo ocupadas
por comunidades negras que tengan practi-
cas tradicionales de producc1on en otras zo-
nas del pais.

. En .consecuencia, el proyecto hace exten-
sivas a todas las comunidades negras de co-
lombia los mecanismos para la proteccién de

la identidad cultural y delos derechos, y.pa-

ra el desarrollo econémico y social.

El proyecto de ley recoge una serie -le de-
finiciones fundamentales por sus caracteris-
ticas- particulares y rasgos distintivos gque
identifican a este grupo étnico.

Principios.

En esta parte se consolida el reconocimien-

to de las comunidades negras como grupo
étnico y se consagra el derecho a la igualdad

de todas las culturas que confor an la na-

cionalidad colombiana. El respeto a-la inte-

gridad y la dignidad dela vida cultural de

estas comunidades sin detrimento-de su suto-

nomia én las decisiones que las afectan.

Reconocimiento del derecho
a la propiedad colectiva.

. En este capitulo se establecen los proce--
dimientos para la adjudicacion, describliendov

las excepciones que se derivan de normas

constitucionales, fijando las condiciones de
enajenacién y los derechos y obligaciones de
los adjudicatarios e imponiendo reglas para
garantizar el derecho sefialado a las comu-
nidades negras.

Se establece que las tierras. seran adjudi-
cadas previa solicitud presentada por la
comunidad al Incora, entidad que realizara
conjuntamente con el Inderena y previo infor-
me del Consejo Comunitario, una evaluacién
técnica 'de las solicitudes, determinara los li-
mites de area que serd otorgada y expedira
- los respectivos actos de adjudicacion. Las tie-
rras estardn administradas por un Consejo
Comunitario.

El proyecto de ley excluye 1a adjudicacion
de los bienes de uso ptblico, los recursos na-
turales renovables, con excepcion de los .sue-
los y los bosques, los recursos naturales no
renovables, el subsuelo, los terrenos reserva-
dos para la seguridad y defensa nacional, los
___predios rurales en los cuales se acredite pro-

Lo ]

~piedad partlculal contorme & la Léy 200 de
1936 y las areas del sistéma de parques na-

- cionales, atendiendo preceptos de orden cons-

titucional. En el pliego de modificaciones se
excluyen ademas de los anteriores, las areas
urbanas de los municipios y lag tierras de
resguardos indigenas legalmente const1tu1-
dos.

__Prevé_que la propiedad_se ejerceri consi-

[ 1

“derando la funcién social y ecologica que le
es inherente y en consecuencia debe tener en
cuenta la fragilidad ecolégica de la Cuenca
del Pacifico, para el aprovechamlento fo-
restal.

Frente al articulo 63 de 1a Constitucién Po-
11t1ca prevé que el area destinada al uso co-
lectlvo de 1la comunidad es mahenable im-
prescriptible e inembargable.

- Para efectos de la adjudicacién en el plie-
go ‘modificatorio se incluye que el Inco-
ra podra iniciar de oficio la adjudicacién, lo

cual representaria un gran avance y estarfa ,

acorde con los principios de eficacia, cele-
ridad y economia traidos por la propia Cons-

titucion en cuanto a la funcién administra-

tiva se refiere.

De la misma . manera se incluyen los

requisitos con los que deben cumplir los soli-
citantes en términos de informacion. Ade-
mas, se exige una visita obligatoria per par-
te de la entidad adjudicante dentro de un
término perentorio con el propédsito de hacer
efectivo el procedimiento tendiente a- la ad-
Judlcamon

- Tgualmente, queda como obhgatorlo plas-
mar en un acta una serie de informacién fun-

damental resultado de la visita, con el fin de.

ser tenida en cuenta en el analisis respec-
tivo por parte de las autoridades que habran
de adjudicar el terremo. -

Sigue el pliego de modificaciones, in lu-

yendo -otro término perentorio para efectos
de la expedicién del acto administrativo por

medio del cual se adjudica 1a propiedad co-

lectiva. -En aras de la efectividad de proyec-

to y de_los principios de la funciéon adminis- .

trativa se introdujo este tiempo limite. .

Uso de la tierra y proteccién de los recursos -

naturales y del ambiente.

@ s s e et s e v e e e s es s e et e e s e ot

temendo en cuenta la 'f.lc'ag1i1dad .ecologi-
ca de la region del Pacifico.

En el articulo 18 se cambia la redaccmn )
de una forma de obligacion a una forma que.

recoge la realidad de las comunidades negras
ir desarrollindose en armonia con la natu-
raleza. Es decir, a través de esta norma se
reconoce el respeto que dichas comunidades
han tenido-con la naturaleza el cual debe se-

guir y continuar prevaleciendo. La formula .
gubernamental la traia como si nunca las co-..

munidades hubieran respetado su entorno.

»
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En cuanto a la reglamentacion de este pro-

" yecto de ley en caso de llegar a convertirse

en ley, se pretende por mi parte qie se haga
-concertadamente con las comunidades. De
‘una parte para preservar su autonomia e

. identidad cultural y de otra creemos que la

base de la democracia participativa esta en
.que’  las propias comunidades formulen su

" propio proyecto de vida.

El articulo 28 del proyecto gubernamen-
tal sufre un cambio ‘en su redaccién, la cual
se mejora sustanmalmente

Mecamsmos para la proteccxon
"de los derechos de Ia 1dent1dad cultural.

. ~En lo que toca con el articulo 29, referido
a la obligacion que le asiste al Estado para

sancionar todo acto de intimidaciéon segre-

:gacién o racismo se incluye Ia posibilidad que
se cbre con el misma criterio en la designa- .

cion de funcionarios de -la administracion

“publica paraver representantes de las comu-

nidades negras en los altos niveles decisorios.
El preyecto parte del reconocimiento y la

.garantia del derecho a su proceso educativo

acorde con sus necesidades y asp1rac1ones
etnoculturales.

El pliego de modificaciones incluye una
tserie de articulos nuevos consagratorios unos
de la creacién del Instituto Nacional Afroco-
lombiano como mecanismo para.el fomento
‘del desarrollo econéinico y social.

Igualmente el pliego prevé que la Comi-

-si6n Especial tenga el caricter de permanen-

te, con el fin de.que-.se constituya en un
organismo consultivo y de veeduria de.las
politicas que se adelanten con las comumda—
des negras del pais.

Finalmente, se incluyen una serie de ar-
“ticulos nuevos que apuntan a llevar las pre-
tensiones de este proyecto de ley al campo
de las realizaciones en el menor tiempo po-
sible.

Por lo expuesto propongo desele primer
debate al Proyecto- de ley ntmero 329 de
1993 '

Jose Re'mn Trujillo Gareia, Senador de la
Repubhca

Avalado por Julio Gallardo Archbold, Ro-
drigo Villalba Mosquera, Representantes a
la Camara

i PLIEGO DE MODIFICACIQNES

Articulo 1° Queda igual, excepto que se
elimina la palabra colectivamente, tanto del
‘texto del primer inciso -como-del segundo.

Articulo 2° Queda igual.

‘Articulo 3° Queda igual.

Articulo 4° Queda igual, excepto que se
elimina la palabra colectivamente del texto
del primer inciso.

Articulo 5° Queda igual.

Articulo 6° El articulo 6° quedara asi: Sal-
vo los suelos y los bosques, las adjudicacio-
nes colectivas que se hagan conforme a esta
ley, no comprenden:

a) El dominio sobre los bienes de uso pii-
blico;

b) Las areas urbanas de los municipios;

¢) Los recursos naturales renovables y no
renovables ;’

d) Las tierras de resguardos indigenas
legalmente constituidos;

e) El subsuelo y los predios rurales en los
cuales se acredite propiedad particular con-
forme a la Ley 200 de 1936.

f) Areas del Slstema de Parques Nac1o-
nales.

Con respecto a los suelos y los bosques in-
cluidos en la titulacion colectiva, la propiedad -

se ejercera en funcién social y le es inheren-
te una funcién ecoldgica. En consecuencia,
para -el uso de estos recursos se tendri en
cuenta lo siguiente:

desarrollo.

a) Tanto el uso de los bosques que se ejer-
“za por ministerio de ley, como los aprove-
chamientos forestales con fines comerciales

deberan garantizar la persistencia del recur-
so. Para adelantar estos Gltimos se requiere
autorizacién de la entidad competente para
el manejo del recurso forestal;

b) El uso de los suelos se hara teniendo
en cuenta la fragilidad ecoldgica de la Cuenca
del Pacifico. En consecuencia los adjudi-
catarios desarrollaran practicas de conser-

‘vacién y manejo compatibles con las condi-
-ciones ecologicas. Para tal efecto se desarro-
"llardn modelos apropiados de producciéon
“ como la agrosilvicultura, la agroforesteria u
otros similares, diseflando los mecanismos

idoneos para estimularlos y para desestimu-
lar las practicas ambientales insostenibles.
Articulo 7% Queda igual.
Articulo 8?2 Para los efectos de la adjudi-

_cacién de que trata el articulo 4°, cada coinu-
- nidad presentard la respectiva solicitud al
Instituto Colombiano de la Reforma Agra-

ria, Incora. Este podra iniciar de oficio la

-adjudieacién.

Una comision integrada por el Incora, el

"Instituto Geografico Agustin Codazzi y el
“Inderena o la entidad que haga sus veces rea-
lizara, previo informe del Consejo Comuni-
-tario, .una evaluacién técnica de las solici-
" .tudes y determinaréa- los limites del area que

serda otorgada mediante el titulo de propie-

.dad eolectiva.

Articulo nuevo. A la solicitud se acompa-

fiara la -siguiente informacion:

a) Deseripcion fisica. del territorio que se

-pretende titular;

"b) -Antecedentes etnohistéricos;

¢) Descripeion demografica del territorio;
d) Practicas tradicionales de produccién.
Articulo nuevo. Radica la solicitud el ge-

-rente regional respectivo ordenaria una visi-

ta a la comunidad negra interesada, Ia cual
no podré exceder de sesenta dias, contados a
partir de la radicacién de la solicitud. La re-
solucién que ordena la visita se le notificara
al grupo negro interesado, a la organizaciéon

respectiva y al Procurador Delegado para

Asuntos Agrarios.

De la visita practicada se levantara un
acta que contenga los siguientes puntos:

a) Ubicacién del terreno; _

b) Extension aproximada del terreno;

¢) Linderos generales del terreno;

d) Ntumero de habitantes négros que viven
en el terreno;

e) Nombre y ntimero de personas extrafias

‘que no pertenezcan a la comunidad estable-

cida, indicando el area aproximada que ocu-
pan;

f) Levantamiento planlmetrlco del territo-
rio a ser titulado.

Articulo nuevo. El segundo inciso del ar-
ticulo 8° quedara asi: El Instituto Colomhia-
no de la Reforma Agraria, Incora, en un tér-
mino improrrogable de sesenta (60) dias,
expedird los actos administrativos por me-
dio de los cuales se adjudique la propiedad

colectiva. a las comumdades de que trata la

presente ley.

El correspondiente acto admmlstratlvo se
notificara al representante de la respectiva
comunidad y, una vez inscrito en el compe-
tente registro, constituira titulo suficiente
de dominio y prueba de la propiedad.

Articulo 99 No ofrece dificultad.

Articulo 10. No ofrece dificultad.

Del articulo 11 al articulo 17. Ninguno
ofrece dificultad.

Articulo 18. El articulo 18 quedara asi: De
conformidad con lo dispuesto en el articulo
anterior, los integrantes de las comunidades
negras, titulares del derecho de propiedad
colectiva, continuaran conservando, mante-

_niendo o propiciando la regeneracién de la -

vegetacién protectora de aguas y garanti-
zando mediante un uso adecuado la persis-
tencia de ecosistemas especialmente fragiles,

como los manglares y humedales y prote- -
giendo y conservando las especies de fauna
y flora silvestre amenazadas o en peligro de
extincion. .

Articulo 19. Queda igual, excepto en el se-

~gundo inciso que se cambia el término des-

plazamiento por reubicacién.

Articulo 20. Queda igual.

Articulo 21. El articulo 21 quedara asi: La
entidad administradora de los recursos na-
-turales renovables reglamentara concertada-

. mente con las comunidades. negras el uso co-
.lectivo de areas del bosque a que se reficre

la presente ley, para el aprovechamiento fo-
restal persistente.
Para efectos. del- aprovechamiento, el pro-

- eesamiento o la comercializacion de los pro-

ductos.forestales que se obtengan en desarro-
Ilo de la concesion -forestal, la comunidad
concesionaria podra éntrar en asociaciéon con
“entidades piblicas o privadas. -

El Estado garantizara y facilitard la ca-
pacitacion de los.integrantes de las comuni-
dades concesionarias en las practicas y téc-

‘nicas adecuadas para cada etapa del proreso

.de produccién para asegurar el éxito econémi-

.co y el desarrollo sustentables'de los inte-

grantes ¥ de la region.
Del articulo 22 al articulo 27. Ninguno ofre-
“ce dificultad.

Articulo 28. EI articulo 28 quedara asi: El
-Estado colombiano reconoce y garantiza a

-las comunidades. negras el derecho a un pro-

ceso educativo acorde con sus necesidades y

.. aspiraciones. etnoculturales.

La autoridad competente -adoptara las me-
didas nhecesarias para que en cada uno de

“los niveles educativos, los curriculos se adap-

ten a esta disposicion.

Articulo 29. El articulo 29 quedara asi:
El Estado sancionari y evitara todo acto de
.intimidacion, segregacion, discriminacion o
‘racismo contra las comunidades negras en los
distintos espacios sociales, de la administra-
cién pablica en sus altos niveles decisorios
'y en espec1al en los medios masivos de co-
municaciéon y en el sistema educativo, y ve-
"lar para que se ejerzan los principios “de
igualdad y respeto de la diversidad étnica y
‘cultural.

Para estos propositos, las autoridades com-
petentes aplicaran las sanciones que le co-
-rrespondan de conformidad con lo establecico
‘en el Codigo Nacional de Policia, en las dispo-
.siciones los medios masivos de comunicacion
y el sistema educativo, y en las demas nor-
.mas que-le sean aplicables.

. Del articulo 30 al articulo 36.
ofrece dificultad.

Articulo 37. El articulo 37 quedara asi: El

Ninguno

" Estado apoyard mediante la destinacién de

los recursos necesarios, los procesos organi-
zativos de las comunidades negras con el fin
de recuperar, preservar y desarollar su iden-
tidad cultural.

Articulo 38. Queda igual.

Articulo nuevo. Créase el Instituto de In-
vestigaciones Afrocolombianas, INAC, como
un establecimiento publico del orden nacio-
nal con autonomia administrativa y patri-
monio propio adscrito al Ministerio de Edu-

. caciéon Nacional.

Articulo nuevo. El Instituto de Investiga-
ciones Afrocolombianas, tendra las siguien-
tes funciones:

a) Elaborar y ejecutar proyectos de in-
vestigacion sobre los aspectos histéricos, te-
rritoriales, econémicos, sociales, culturales y
politicos de las comunldades negras colom-
bianas;

b) Disefiar mecanismos para la reafirma-
ciébn y promocion de la identidad cultural de
las comunidades negras del pais;

c) Disefiar los curriculos sobre las céte-
dras de estudio-afrocolombianos y presenta-
dos para su aprobacion al Ministerio de Edu-
cacion; : :
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d) Mantener y profundizar los vinculos
con las entidades académicas nacionales e in-
ternacionales afines y promover los inter-
cambios necesarios.

Articulo nuevo. Dentro de los seis meses
siguientes a la entrada en vigencia de la pre-
sente ley, el Gobierno Nacional determinara
la estructura, composicion y funciones del
Instituto de Investlgacwnes Afrocolombia-
nas. .

Articulo 39. El articulo 39, quedara asi:
Comio un mecanismo de proteccion de la iden-
tidad cultural, las comunidades negras par-
ticiparan en el disefio, elaboracién y evalua-
cion de los estudios de impacto ambiental,
socio-econdémico y cultural, que se realice so-
bre los proyectos que se pretenda adelantar
en las areas a que se refiere esta ley.

Articulo 40. Queda igual.

Articulo nuevo. Los Consejos Comunita-
“rios podran designar por concenso los repre-
sentantes de los beneficiarios de esta ley pa-
ra los efectos que se requiera.

Del articulo 41 al 51, no ofrecen ninguna
.dificultad.

Articulo nuevo: La Comisién Nacional Es-
pecial .para las Comunidades Negras creada
mediante el Decreto 1332 de agosto de 1992,
tendra el caracter de Comisiéon Permanente,
como un organismo consultivo y de veeduria
de las politicas que se adelanten con las comu-

.mnidades negras del pais. Se 1ntegrara de la si- -

: gulente manera:

— El Ministro de Gobierno o el Vlcemlms-
-tro, quien la presidira.

—El Mlmstro de Hac1enda o el Viceminis-
“tro.

— E1 Director de Planeacion Nacional.

— K1 Gerente General dél Incora.

— El Gerente General del Inderena o quien
haga sus veces.

—Dos representaintes de cada una de las

Comisiones consultivas del Chocd, Valle, Cau-
ca,: Narifio, Antioquia y Costa Atlantica.

— Dos representantes de las comumdades

negras del resto del pafs. -
— Un representante de la comuidad raizal

“del Archipiélago de San Andres, Prov1denc1a'

y Santa Catalina.

- Los'representantes de las -Comisiones Con-
sultivas Departamentales ante la Comisién
Nacional, seran elegidos por las comisiones
consultivas para un periodo de dos afios.

Articulo nuevo. La Comisién Nacional Es-
pecial para las Comunidades Negras, tendra
las siguientes funciones :

a) Darse su propio reglamento;
pr(;y;a'c‘.co's'ﬁa'la el desa110i16 .t.eir'ltorlal. ecb-
némico, social, cultural y politico para las co-
munidades negras del pais.

Paragrafo. Esta Comision estara adscrita
al Ministerio de Gobierno, quien dispondra de
los recursos necesarios para el funcionamien-
to de la misma.

Articulo 51. El articulo 51 quedara asi: En

- los fondos estatales de inversién social habri

una entidad de gestién de proyectos para apo-
yar a’'las comunidades negras en los procesos
de capac1tacmn identificacién, formulacién,
ejecucion y evaluacién de proyectos Para su
conformacién se consultara a las comumda—
des beneficiarias de esta ley.

Articulo 52. Queda igual.

Articulo 53. El articulo 53, quedara asi: La
reglamentacion de la presente ley se hara pre-

" via concertacion con las comunidades benefi-

ciarias de ella a través del Consejo Comunita-
rio. '

Los articulos 54 y 55, no ofrecen ninguna
dificultad.

Articulo nuevo. El Ministerio de Minas y
Energia en concertacion con las comunidades
beneficiarias de esta ley revisara las licencias,
contratos y concesiones de explotacion mine-

‘ra otorgados con posterioridad a la vigencia

~de la Constitucién de 1991. Los que encotrare

incompatibles con los obJetlvos de la presente
-ley los revocara.
Articulo nuevo. Facultase al Gobierno Na-

-cional, para que en cumplimiento de esta ley, :

proceda a iniciar el tramite de expropiacion
‘conforme al articulo 58 de la Constitucién Po-
litica contra las personas naturales o juridicas
que con anterioridad hayan sido beneficiarios

~de adjudicaciones o concesiones y hayan in-

cumplido con la finalidad preexistente.
Articulo nuevo. Dentro del afio siguiente a

-1a vigencia de la presente ley, el Gobierno Na-
cional destinara las partidas presupuestales -

necesarias para la puesta en marcha de la
universidad del Pacifico creada mediante la
Ley 65 del 14 de diciembre de 1988.

Articulo .nuevo. Dentro de los dos afios si-
guientes a la vigencia de la presente ley el
Gobierno Nacional apropiara los recursos ne-
cesarios para la construccion de-la carretera
que une los Departamentos del Valle del Cau-
ca y el Huila, entre los Municipios de Pal-
mira y Palermo. Asi mismo se destinaran los
recursos necesarios para la terminacion de la
Carretera Panamericana en su tiltimo tramo
en el Departamento del Chocé.

‘Articulo nuevo. Faciltase al Gobierno Na-

.cional para hacer los traslados presupuestales
necesarios y para negociar empréstitos que

hagan efectiva esta iniciativa. A partir de la

vigencia de esta ley el Gobierno Nacional, in-
cluird una partida en el Presupuesto Anual de
Rentas y Gastos para su desarrollo. -

Vuestras Comisiones:

José Renén Trujillo Garcia, Senador de la
Repiiblica.
Avalado por:

Julio Gallardo Archbold, Rodrigo Villalbha
Mosquera, Representantes a la CiAmara.
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